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Abschlussbericht des Potsdamer Parteimitglieder-Projekts (Kurzfassung) i

Das Potsdamer Parteimitglieder-Projekt

Im Rahmen des von der Deutschen Forschungsgemeinschaft (DFG) geforderten Projektes
» Parteimitglieder im Vergleich“ wurde untersucht, wie sich das veranderte Partizipationsver-
halten der Burger auf die Parteien und ihre Funktion im politischen System ausgewirkt hat.
Seit langem wird in vielen westlichen Gesellschaften der Trend beobachtet, dass sich die
politische Aktivitdt der Bevolkerung kontinuierlich von den verfassten auf nicht-verfasste
Formen der Partizipation verlagert. Parteien sind und bleiben jedoch die zentralen Strukturen
des Regierens. Als , die eigentlichen Tréger der Herrschaftsorganisation* (Wildenmann 1954)
ermdglichen sie den Blrgern zugleich, sich in institutionalisierter Form politisch zu beteiligen
und so direkt auf Politik Einfluss zu nehmen. Vor diesem Hintergrund analysierte das For-
schungsprojekt mit der Beteiligung in politischen Parteien eine fur die moderne Demokratie

besonders wichtige Form der verfassten Partizipation.

Im Mittelpunkt der Potsdamer Mitgliederstudie stand die generelle Frage, inwieweit die Rea-
litét der innerparteilichen Demokratie dem normativen Anspruch gerecht wird, ein Bindeglied
(,Linkage") zwischen Bevolkerung und politischer Elite zu sein: Wer sind die Parteimit-
glieder? Wie aktiv sind sie in- und aulerhalb ihrer Partei? Welche Merkmale kennzeichnen
digenigen, die innerparteilich aktiv werden und damit potenziell Einfluss auf die politische
Willensbildung ausiiben? Welche Faktoren begiinstigen, welche behindern die Partizipation in
Parteien? Werden dadurch bestimmte Gruppen systematisch von ihrem Wunsch nach inner-
parteilicher Partizipation abgehalten? Welche Anreize motivieren welche Mitgliedertypen zu
einem Engagement? Wie kdnnen die Parteien jene Mitglieder erreichen, die bereit sind, ver-

antwortliche Positionen in den Parteien zu Ubernehmen?

Die Antworten auf diese Fragen lieferte eine schriftliche Befragung von Mitgliedern aller
sechs im Bundestag vertretenen Parteien. Insgesamt 16.000 Mitglieder wurden von Januar
1998 an angeschrieben und gebeten, einen zwanzigseitigen Fragebogen auszufillen. Bel der
Stichprobenziehung konnte auf die zentralen Mitgliederkarteien der Parteien zuriickgegriffen

werden. Die Auswahl der Parteimitglieder erfolgte Uber ein Zufallsverfahren, das représenta
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tive Aussagen Uber die Gesamtmitgliedschaften ermdglicht. Um tiefergehende Untersu-
chungen fur die Mitglieder in den neuen Bundesléndern durchfiihren zu kdnnen, wurde die
Stichprobe fur SPD, CDU, FDP und die Grinen disproportional angelegt.

Die Unterstutzung durch die Parteien, umfangreiche Nachfass-Aktionen und ein aufwendiges
Anonymisierungsverfahren fihrten zu einer hohen Ricklaufquote: 66 Prozent der angeschrie-
benen Mitglieder schickten den Fragebogen bis zum Ende der Feldphase im April 1998 aus-
gefullt zurtick. Von alen Parteien beteiligten sich die Mitglieder von Biindnis '90/Die Griinen
und der PDS am stérksten; hier nahmen 77 Prozent (Grine) bzw. 76 Prozent (PDS) an der
Befragung teil. In der SPD beteiligten sich 68 Prozent, in der FDP 61 Prozent der
angeschriebenen Mitglieder, und die beiden Unionsparteien weisen mit 59 Prozent die
niedrigste Rucklaufquote auf. Parallel zur Hauptstudie wurde zusétzlich eine reprasentative
Telefon-Umfrage durchgeftihrt, fir die jeweils 1.000 Personen aus den alten und neuen Bun-
dedléandern befragt wurden. Die Analysen der Mitgliederstudie kdnnen deshalb neben den
Parteimitglieder-Daten auch noch speziell auf das Forschungsinteresse zugeschnittene

Bevolkerungsdaten berlicksichtigen,

Der vorliegende Bericht fasst die wesentlichen Ergebnisse der Potsdamer Parteimitglieder-
Studie zusammen. Es wird gefragt, aus welchen Beweggriinden sich Birger in den politischen
Parteien engagieren, und in welchen Formen er als Mitglied aktiv wird. Anhand der Mitglie-
deraktivitéat inner- und auRerhalb der Parteien wird dabel einerseits der organisatorischen Be-
deutung von Parteimitgliedern nachgegangen. Andererseits werden die Beteiligungsstrukturen
untersucht, die die innerparteiliche Mitarbeit der Mitglieder prégen. Darliber hinaus widmet
sich die Darstellung den politischen Einstellungen der deutschen Mitgliedschaften sowie ihren

Vorstellungen zur Reform der bestehenden Parteistrukturen.
Die einzelnen Kapitel geben Uber folgende Themen Aufschluss:

* Beweggrinde flr das Engagement in Parteien: Es zeigt sich ein klares Muster, nach
dem die Mitgliedschaft am ehesten einem politischen Bekenntnisakt entspricht. Fr die
Mehrheit der deutschen Mitglieder entspringt die Parteizugehorigkeit weltanschau-
licher Solidaritét, normativer Verpflichtung, affektiver Verbundenheit und der Pr&
ferenz politischer Ziele. Ambitionen auf eine politische Karriere benennen dagegen
nur ganz wenige Mitglieder als entscheidenden Grund fur ihre Mitgliedschaft (siehe
Kapitel 1).
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Sozialstruktur der Mitgliedschaften: Die Mitglieder der deutschen Parteien unterschei-
den sich gleich in vielfacher Hinsicht von der wahlberechtigten Bevdlkerung. So ha-
ben sie ein Uberdurchschnittlich hohes formales Bildungsniveau und sind haufiger im
offentlichen Dienst beschéftigt als der Bevdlkerungsschnitt. Besonders auffallend ist
die Unterreprésentation der Altersgruppe von 18 bis 40 Jahren und der geringe Frau-
enanteil. Obwohl sich das sozialstrukturelle Profil der einzelnen Parteien stark ange-
glichen hat, fallen die beiden Unionsparteien nach wie vor durch einen hohen Anteil
kirchenverbundener, insbesondere katholischer Mitglieder auf, und die SPD zeigt den
hochsten Arbeiteranteil (siehe Kapitel 2).

Engagement der Mitglieder: Die Mitglieder halten nach eigenen Angaben mehrheit-
lich auch tatsachlich Kontakt zu ihren Parteien. Allerdings gibt es eine starke Gruppe
von vollstandig passiven Mitgliedern (etwa 40 Prozent), und auch unter den aktiven
Mitgliedern wendet etwa die Halfte weniger a's finf Stunden monatlich fir die Partei-
arbeit auf. Die Organisationswirklichkeit der Parteien teilt sich dabel in zwei vonein-
ander klar abgrenzbare Sphéaren: Eine Gruppe von Mitgliedern beteiligt sich in erster
Linie im Rahmen amterorientierter Aktivitat, bringt sich in den Gremien ein und kan-
didiert fur offentliche Mandate und parteiinterne Amter. Andere Mitglieder werden
hingegen Uberwiegend durch gesellige Veranstaltungsformen angesprochen, und sind

nicht bereit, dartiber hinaus Verantwortung zu tbernehmen (siehe Kapitel 3).

Politische Einstellungen: Die Mitgliedschaften der deutschen Parteien unterscheiden
sich — trotz der soziastrukturellen Angleichungstendenz — durch klar voneinander
trennbare Einstellungsprofile. Dies zeigt sich zun&chst in der Selbsteinstufung auf der
Links-rechts-Skala; die PDS erscheint hier as dezidiert linke Partei, und die CSU ist
in der Sicht ihrer Mitglieder deutlich rechts der Mitte angesiedelt. Diese Unterschiede
konkretisieren sich in den Haltungen der Mitglieder zu Forderungen aus drei grof3en
Politikfeldern (Sozial- und Wirtschaftspolitik, Umweltpolitik sowie Rechtspolitik),
wobei sich Abweichungen vom idealtypischen Links-rechts-Verlauf ergeben (siehe
Kapitel 4).

Parteireform durch mehr direkte Mitgliederbeteiligung: Die Mitglieder aler Parteien
stehen der Einfuhrung von direktdemokratischen Entscheidungsinstrumenten grund-
sétzlich zustimmend gegenlber. Besonders positiv werden Wahlkreismitgliederver-

sammlungen zur Aufstellung des Direktkandidaten fir den Bundestag bewertet. Die-
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ses, in einigen Parteien schon verbreitet eingesetzte Verfahren, eréffnet den ,, einfachen
Mitgliedern* eine echte Einflussmdglichkeit und bietet fir die Parteien dartiber hinaus

die Chance, auch Passivmitglieder wieder zu aktivieren (siehe Kapitel 5).

Das Forschungsprojekt ist in enger Zusammenarbeit mit meinem friheren Mitarbeiter Dr.
Carsten Zelle auf den Weg gebracht worden, der gegenlber der Deutschen Forschungs-
gemeinschaft auch Mitantragsteller war. Dr. Zelle hat fur das Projekt wichtige konzeptionelle
Vorarbeiten geleistet und leitete die Datenerhebung mit grof’em Engagement bis zu deren
Abschluss. Durch seinen frihen Tod konnte er die Auswertung der Daten nicht mehr erleben.
An seiner Stelle wurde Dipl.-Pol. Roberto Heinrich mit der Projektleitung beauftragt. An der
Datenauswertung haben neben Heiko Biehl (MA) und Dipl.-Pol. Helko Gothe die stu-
dentischen Hilfskréfte Malte Libker, Sven Siefken, Marius Voigt, Martin Weil3, Manja Wies-
ner und Cornelia Wilkens mitgearbeitet. Malte LUbker hat zudem bel der Redaktion des Ab-

schlussberichtes an die Deutsche Forschungsgemeinschaft wertvolle Hilfe geleistet.

Berlin, im Juli 2002

Wilhelm Birklin
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1. Beweggrunde fur die Mitgliedschaft in Parteien

1.1. Theoretische Betrachtungen

Welche Nutzenerwagungen sind mit der Mitgliedschaft und dem Engagement in einer Partei
verbunden? Ein systematisches Schema zur Klassifizierung aller Nutzenaspekte einer Mit-
gliedschaft haben die britischen Forscher um Seyd und Whiteley entwickelt (Seyd/Whiteley
1992: 56ff.; Whiteley u. a. 1994 80ff.). Ihr Allgemeines Anreizmodell spannt den Bogen von
instrumentellen bis hin zu nicht-instrumentellen Nutzenvorteilen. Bel ersteren stellt sich der
Nutzen als Folge der Mitgliedschaft bzw. der Parteiarbeit ein, man engagiert sich zielorien-
tiert. Betreffen diese Ziele politische Forderungen, folgt das Mitglied kollektiven Anreizen.
Von selektiven Anreizen ist zu sprechen, wenn private Ambitionen im Vordergrund stehen,
wie eine politische Karriere bzw. der Aufbau eines beruflich nutzbaren Kontaktnetzwerkes
(ergebnisorientierte Anreize) oder der Kontakt mit Gleichgesinnten bzw. die Suche nach

exklusiven politischen Informationen (prozessorientierte Anreize).

Von nicht-instrumentelle Anreizen kann demgegentber gesprochen werden, wenn der Zweck
der eigenen Mitgliedschaft bereitsin der Mitgliedschaft bzw. der Mitarbeit selbst angelegt ist.
In diesem Fall erhdht die Mitgliedschaft oder aber die Aktivitét in der Partel das Selbstwert-
gefuhl des Burgers, weil er damit wichtigen inneren Verpflichtungen nachkommt. Solche
Verpflichtungen kdnnen sich aus verinnerlichten Beteiligungsnormen oder von auf3en heran-
getragenen Erwartungen der Familie bzw. des Freundeskreises ableiten (normative Anreize),
ebenso aber aus gesellschaftspolitischen Visionen und Utopien (altruistische Anreize). Denk-
bar ist schliefdlich auch, dass eine starke emotionale Nahe zur Partei, Sympathien gegentiber
Spitzenpolitikern oder aber einfach Spald an der politischen Arbeit Mitgliedschaft und Enga-

gement nahe legen (expressive Anreize, vgl. Abb. 1).
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Abb. 1: Nutzen der Mitgliedschaft — Das allgemeine Anreizmodell nach
Paul Whiteley und Patrick Seyd
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POTSDAMER PARTEIMITGLIEDER-PROJEKT

Nimmt man an, dass sich Menschen als rationale, nutzenmaximierende Individuen verhalten,
sollten von den vorgestellten Anreizen die kollektiven Beweggriinde am wenigsten motivie-
rend wirken. Als Mitglied fur politische Ziele zu streiten, bedeutet, auf ein Ergebnis hinzuar-
beiten, von dem auch der parteipolitisch nichtorganisierte Birger bzw. das passive Mitglied
profitiert. Hinzu kommt, dass der Anteil des einzelnen Mitgliedes an der Umsetzung politi-
scher Ziele eher gering ist: Anthony Downs (1968: 167) argumentiert, dass die Aktivitéat des
Einzelnen fur die Auswahl einer Regierung bzw. die Verwirklichung politischer Ziele nicht
mal3geblich ist. Unter der Bedingung eines gemeinsamen Engagements mit mehr oder minder
vielen Gleichgesinnten gilt dies auch fur die Partizipation in den Parteien. Wenn die Wahr-
scheinlichkeit gering ist, als Mitglied das Zustandekommen politischer Forderungen entschei-
dend zu beeinflussen, fallt der Nutzen aus der Zugehorigkeit zu einer Partel sehr niedrig aus

und dirfte zudem von den Kosten einer Mitgliedschaft leicht Ubertroffen werden.

Alle vorliegenden Untersuchungen zu den Motiven von Parteimitgliedern sprechen allerdings

gegen diese Annahme. Gefragt nach den Grinden ihres Eintritts bzw. ihrer aktuellen Mit-
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gliedschaft, stehen politische Zielsetzungen bei den Mitgliedern in der Regel ganz weit oben.
Eher den Erwartungen entspricht dagegen die Beobachtung friherer Studien, dass die nicht-
instrumentellen Beweggrinde fur Parteimitglieder von beachtlicher Bedeutung sind. Bel die-
ser Gruppe von Anreizen ist es unerheblich, ob der einzelne mit seiner Mitgliedschaft effektiv
etwas fur die Partel und deren politischen Ziele erreichen kann. Der Birger engagiert sich
parteipolitisch, weil die Mitgliedschaft im Einklang steht mit seinen weltanschaulichen Vor-
stellungen, seiner Parteindhe oder aber eigenen bzw. gesellschaftlichen Werten und Normen.
Im Ergebnis erhdht sich aus theoretischer Sicht der Nutzen einer Mitgliedschaft, well bei die-
sem Motivhintergrund nur derjenige sein Wohlbefinden steigern wird, der auch tatséchlich
Mitglied wird oder bleibt. Anders as bei den kollektiven Anreizen geht die Entscheidung,

nicht Mitglied zu sein, zwangslaufig mit einem Nutzenverzicht einher.

Diese Logik der ungeteilten personlichen Vortelle betrifft freilich auch die selektiven Anreize:
Sie werfen nur dann einen Nutzen ab, wenn der Birger Mitglied ist und sich al's solches auch
innerparteilich engagiert. Wer ein politisches Amt anstrebt, kommt an den Parteien nicht vor-
bei. Wer den Kontakt mit politisch Gleichgesinnten sucht, dem bieten die Parteien hierzu eine
ideale Moglichkeit. In diesen Félen ist der Zeitaufwand eine Investitionen, von der man er-
warten kann, dass sie sich am Ende durch eine Funktion, ein Amt oder aber politische Freund-
schaften auszahlt. Obwohl die Theorie den selektiven Anreizen einen hohen Stellenwert ein-
raumt, sprechen die empirischen Erfahrungen dennoch gegen diese These. Insbesondere An-
reize, die auf Amter und Funktionen, also eine politische Karriere abzielen, spielten in bis-

herigen Studien immer nur eine zweitrangige Rolle.

1.2. Motive in der Wirklichkeit

Der empirische Forschungsstand zu den Beweggrtinden fur Eintritt und Bindung wird auch
durch die vorliegenden Daten nicht in Frage gestellt. Im Gegenteil: Es zeigt sich ein klares
Muster, bel dem die Mitgliedschaft am ehesten einem politischen Bekenntnisakt entspricht.
Fir die Mehrheit der deutschen Mitglieder entspringt die Parteizugehdrigkeit weltanschau-
licher Solidaritét, normativer Verpflichtung, affektiver Verbundenheit und der Préferenz poli-

tischer Ziele. Besonders motivieren die Mitglieder:
 dieldentifikation mit einer politischen Utopie,
* der Wille, den Einfluss der Partei zu stérken,

» das Vorhaben, sich fir die Ziele der Partel einzusetzen,
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 die Sympathie zur eigenen Partel, sowie
» das Gefihl, as Birger zu einer Mitgliedschaft einfach verpflichtet zu sein.

Wie in friheren Studien benennen die Mitglieder selektive Anreize auffallend selten. Allein
die Suche nach exklusiver politischer Information und das Bediirfnis nach Gruppen- und Ge-
meinschaftserlebnissen besitzt eine gewisse Bedeutung, alerdings auch nur fir den Parteiein-
tritt. Ambitionen auf eine innerparteiliche Funktion oder aber eéin Mandat benennen nur ganz
wenige Mitglieder, und kaum ein Mitglied gibt an, berufliche Vorteile mit seiner Mitglied-
schaft zu verbinden (Abb. 2).

Abb. 2: Nutzen der Mitgliedschaft ¥
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1. Grundgesamtheit: Mitglieder deutscher Parteien

POTSDAMER PARTEIMITGLIEDER-PROJEKT

Diese Bedeutungshierarchie besteht nicht nur parteilbergreifend, sondern auch gesamt-
deutsch. In allen Parteien — egal, ob in den alten oder den neuen Bundeslandern — bilden kol-
lektive und nicht-instrumentelle Anreize den Schwerpunkt der Begriindungen, selektive An-
reize rangieren dagegen ganz weit hinten. Trotz dieses generellen Befundes lohnt der Blick
auf bestehende Unterschiede zwischen den Mitgliedschaften. Am stérksten wiegen politische

und weltanschaulich-ideol ogische Griinde bei den Parteien des linken politischen Spektrums.
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Den Einfluss der Partei zu stérken und sich fir die politischen Ziele der Partei stark zu ma-
chen, schreiben sich besonders viele Mitglieder der Griinen und der PDS auf die Fahnen. Ge-
meinsam mit den Mitgliedern der SPD, aber auch der FDP sind dies auch die Mitgliedschaf-
ten, in denen die Weltanschauung vor allen anderen Motiven ein herausragendes Gewicht be-
sitzt (Abb. 3).

Anders sieht das Bild bei den beiden Unionsparteien aus. In ihrer Bedeutung rangieren welt-
anschauliche Begrindungen hier im Mittelfeld, hinter den kollektiven Anreizen. Bei beiden
Partelen falt zudem auf, dass die kollektiven Beweggrinde einen starken lokalen Bezug ha-
ben: Die Partel vor Ort zu stérken, motiviert im Vergleich zu SPD, FDP und Grinen auffalig
héufig die Mitglieder von CDU und CSU. Offensichtlich sehen sie sich vor allem a's politi-
sche Brger, die Uber die Partei ihre unmittelbaren Lebenszusammenhénge mitgestalten wol-
len. Hierflr spricht auch, dass Uberdurchschnittlich viele CDU-Mitglieder ihre Parteizuge-
horigkeit einfach als ihre Pflicht als Birger ansehen. Die CSU-Mitglieder weisen insofern
eine Besonderheit auf, als die Sympathie gegentiber Spitzenpolitikern nirgendwo so sehr mo-
bilisiert wie bei ihnen. Damit unterscheiden sich die CSU-Mitglieder vor allem von den Mit-
gliedern der FDP und der Grunen, fur die Personlichkeiten kaum einen Grund fur die Partei-
zugehdrigkeit darstellen. Ungewohnlich viele Liberale und Bundnisgriine stechen wiederum
dadurch hervor, dass fur sie der Spal3 an der politischen Arbeit entscheidend dafir ist, um sich

partei politisch zu engagieren.

Die PDS ragt aus mehreren Grunden heraus. Sie bindet nicht nur die meisten Mitglieder aus
weltanschaulichen Griinden oder aber wegen der Ubereinstimmung von Parteizielen mit eige-
nen Zielen, sondern sie ist auch die Partel, zu der die Mitglieder die gréldte emotionale Nahe
empfinden. In keiner anderen Partei begriinden derart viele Mitglieder ihre bestehende Partei-
zugehdrigkeit damit, dass sie gegentber der Partei ihre Sympathie ausdriicken wollen. Dieser
besondere Stellenwert emotionaler Bindung geht einher mit der klaren Erwartung, dass die
eigene Partei Gruppeninteressen in der Politik vertritt: ,,Well sich die Partel fir Leute wie
mich einsetzt*, ist eine Begrindung fur die bestehende Mitgliedschaft, die mehrheitlich nur
durch die PDS-Mitglieder geteilt wird. Die PDS-Mitglieder sehen damit ihre Partel am deut-
lichsten von allen deutschen Mitgliedern als Sprach- und Transformationsorgan eigener Inte-
ressen. Allerdings leiten die wenigsten Mitglieder hieraus ab, auch selbst im politischen Wil-
lensbildungsprozess fur die Durchsetzung dieser Interessen zu streiten; in keiner anderen Par-
tel streben so wenige Mitglieder eine politische Funktion oder ein Mandat an wie in der PDS.

Sehr viel verbreiteter als in anderen Parteien ist bel ihnen daflir das BedUirfnis nach Gruppen-
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Abb. 3: Nutzen der Mitgliedschaft im Parteienvergleich

.-Mitglied? Bitte geben Sie fur jeden der folgenden

Griinde an, wie wichtig dieser fur Sie damals war/ fur Sie gegenwartig ist.

beigetreten?/ heute ..

Warum sind Sie der ...
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und Gemeinschaftserleben, noch mehr aber nach exklusiver politischer Information ein-

schliefdich politischer Deutung und Interpretation.

Die Motivation der PDS-Mitglieder verweist auf ein abweichendes Organisationsverstandnis.
Stérker als alle anderen Mitgliedschaften sehen sie ihre Partel in erster Linie as politische
Lebensgemeinschaft, und nur in zweiter Linie als Gebilde zur Auslese und Rekrutierung poli-
tischer Eliten. Keineswegs ist diese Mitglieder-Erwartung ohne weiteres auf den Osten Uber-
tragbar: Die anderen Mitgliedschaften in den neuen Bundesldndern sind éhnlich ergebnis-
orientiert wie ihre westdeutschen Parteifreunde, das Interesse an Mandaten liegt bei den ost-
deutschen Mitgliedern von SPD und CDU sogar deutlich héher. Auch zeigt sich in den neuen
Bundeslandern auf3erhalb der PDS kaum noch die Besonderheit, die eigene Partel als Informa-
tionsgeber und politischen Weltdeuter zu beanspruchen. Gleichzeitig schétzen allerdings in
der CDU, vor allem aber in der FDP, sehr viel mehr Mitglieder als im Westen die M6glich-
keit, Kontakt mit politisch Gleichgesinnten zu halten. Nette Leute zu treffen, bindet sogar ge-

nauso viele Ost-Liberale an die eigene Partei wiein der PDS.

Der Ost-West-Vergleich hilft nicht nur die Frage zu beantworten, inwiefern die Besonderhei-
ten in den Motiven der Mitglieder der PDS auf diese Partel beschrankt sind oder aber generell
auf ostdeutsche Parteimitglieder zutreffen. Er erméglicht dartber hinaus einen Blick auf die
innere Verfasstheit der deutschen Parteien. Gemessen an der Bindungskraft kollektiver An-
reize, ideologischer Deutungssysteme und expressiver Motive missen die zu Beginn der
1990er Jahre vollzogenen Vereinigungen von Ost- und Westparteien in der Mehrzahl as ge-
gluckt angesehen werden. Bel SPD, CDU und Griinen binden die kollektiven Anliegen der
Parteien, ihre weltanschaulichen Pramissen sowie das emotionale AulRenbild die Mitglieder

im Osten mittlerweile mindestens genauso wie im Westen.

Allein bel der FDP offenbart sich gegen Ende der 1990er Jahre ein erkennbares Integrations-
problem: Den Einfluss der Partei zu stérken und sich fir Parteiziele einzusetzen bewegt in der
Ost-FDP deutlich weniger Mitglieder as bel den West-Liberalen. Dass hier die politisch-
ideologische Identitdt der ostdeutschen Mitglieder berihrt sein kénnte, zeigt sich am geringe-
ren Gewicht weltanschaulicher und emotionaler Beweggrinde in den neuen Bundeslandern:
Der Einsatz fur die freiheitliche Birgergesellschaft spielt zwar auch fur die Ost-Mitglieder
eine ales Uberragende Rolle, spricht aber dennoch deutlich weniger Mitglieder an als im
Westen. Sympathie gegentber der eigenen Partei zu zeigen, ist mit 44 Prozent fir nicht ein-
mal die Halfte der ostdeutschen FDP-Mitglieder — so wenig wie nirgendwo sonst — ein wichti-

ger Grund, in der Partei zu sein. Dies passt zu dem ebenfalls gemachten Befund, dass die ost-
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deutschen Liberalen insbesondere in wirtschaftspolitischen Fragen Positionen vertreten, die
von dem Profil der Gesamtpartel deutlich abweichen. Da auch die gemessene Wahlerloyalitét
der Ost-Liberalen aufféllig niedrig ausfiel, spricht somit sehr viel dafir, dass am Ende der
1990er Jahre ein beachtlicher Tell der ostdeutschen Freidemokraten ein distanziertes Verhalt-

nis zu ihrer Partei ennimmt.
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2. Sozialstruktur der Parteien

In der politischen Soziologie lassen sich zwei Ansétze zur Erklarung der soziodemografischen
Zusammensetzung der Parteimitgliedschaften heranziehen: die von Lipset und Rokkan (1967)
entwickelte Cleavage-Theorie und der Ressourcenansatz zur Erklérung politischer Partizipa-
tion (vgl. Verbau. a 1978; Verba u. a. 1995). Die Ansétze beziehen sich auf unterschiedliche
Aspekte der sozialstrukturellen Verankerung der Parteien. Der Ressourcenansatz erlautert,
warum Individuen tUberhaupt am politischen Leben teilnehmen. Die Cleavage-Theorie begrin-
det hingegen, weshalb sich Individuen gerade einer bestimmten Partei anschlief3en. Beide An-
sétze stehen trotzdem in einer gewissen prognostischen Konkurrenz zueinander. So geht die
Cleavage-Theorie davon aus, dass sich im Soziaprofil der Mitglieder die traditionellen Ver-
knupfungen eines Milieus mit einer Partel zeigen, wie etwa die Verbindung von Arbeitern und
Sozialdemokratie oder die Nahe der Katholiken zu den Unionsparteien. Der Ressourcenansatz
hingegen vermutet, dass sich die Sozialprofile der Parteien weitgehend @neln, weil sich in
allen Parteien gleichermal3en besonders ressourcenstarke Blrger engagieren sollten. Die bis-
herigen Analysen der sozialen Zusammensetzung deutscher Parteien stiitzen eher die Vermu-
tungen des Ressourcenansatzes, sie konstatierten eine Nivellierung der Mitgliederstrukturen
(Gluchowski und Veen 1979). Inwiefern sich diese Entwicklung fortgesetzt hat, wird im Fol-
genden anhand der Kategorien Schichtzugehorigkeit, Erwerbstétigkeit, Konfession, Bildung,
Alter und Geschlecht gepruft.

2.1. Schichtzugehoérigkeit

Es gibt eine Vielzahl wissenschaftlicher Versuche, die Gestalt moderner Gesellschaften Gber
ihre hierarchische Struktur zu erfassen. Diese Theorien konstatieren, dass soziale Ungleich-
heiten die gesdllschaftlichen Verhdtnisse prégen. Eines der prominentesten Konstrukte, das
diesem Muster folgt, ist die marxistische Klassenanalyse. In bewusster Abgrenzung zu Marx
wurde nach dem Zweiten Weltkrieg auch in Europa das Modell gesellschaftlicher Schichten,

dessen Urspriinge bis auf Max Weber und Theodor Geiger zurtickgehen, in die Diskussion
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eingebracht (Geildler 1996: 69f.; Vaskovics 1989: 558). Demnach sind moderne Gesellschaf-
ten in Schichten gegliedert, und mit steigender Schichtzugehorigkeit geht ein hdheres sozio-
Okonomisches Niveau einher, das durch einen gehobenen sozialen Status und eine guinstigere

Ressourcenausstattung gekennzeichnet ist.

Aus den Annahmen des Ressourcenmodells lasst sich ableiten, dass Blrger aus unteren
Schichten in den Parteien unterreprésentiert sein sollten, Birger aus hoheren Schichten hinge-
gen Uberreprésentiert. Legt man als Operationalisierung die subjektive Schichteinstufung
zugrunde, bestétigt sich, dass Burger aus den hdheren Schichten stérker in den Parteien ver-

treten sind alsim Schnitt der Bevdlkerung.

1 0 Oberschicht
Obere Mittelschicht

Mittlere Mittelschicht

Untere Mittelschicht

[EnY
~
=

Unterschicht

|

mitglieder
Grine N

Bevoélkerung | o
Partei-

1) Selbsteinstufung, Angaben in Prozent; gewichtet.

Waéhrend sich nur acht Prozent der Wahlberechtigten der oberen Mittelschicht und der Ober-
schicht zurechnen, ist dies bei 30 Prozent der Parteimitglieder der Fall. Am hdchsten stufen
sich die Mitglieder der FDP ein: Hier rechnen sich immerhin funf Prozent der Parteimitglieder
selbst zur Oberschicht, weitere 41 Prozent zur oberen Mittelschicht. Offenkundig existiert
unter den Mitgliedern der Liberalen ein ausgepragtes Bewusstsein, einer gesellschaftlichen
Elite anzugehodren (Losche/Walter 1996: 166ff.). Im Vergleich zu den Wahlberechtigten stu-
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fen sich aber auch die Angehérigen von CDU, CSU und Bundnisgrinen deutlich hoher ein
und in geringerem Mal3e auch die Mitglieder der SPD. Lediglich die PDS weicht erkennbar
von diesem Muster ab. So rechnet sich immerhin jedes funfte ihrer Mitglieder zur Unter-
schicht (Abb. 4). Diese Beobachtung ist nur in Teilen ein Spezifikum der PDS. Generell sie-
deln sich ostdeutsche Mitglieder im Schichtmodell niedriger an als westdeutsche. Trotzdem
erhértet sich die aus dem Ressourcenmodell abgeleitete Hypothese auch fur die neuen Bun-
dedlénder: Im Durchschnitt ordnen sich auch hier Parteimitglieder hdher in das Schichtenmo-
dell ein, als dies Nichtmitglieder tun. Dies gilt fur alle Parteien mit Ausnahme der PDS, deren

Mitglieder sich im Schichtmodell so einstufen wie die ostdeutsche Bevolkerung.

2.2. Erwerbstatigkeit

In der Geschichte der Bundesrepublik pragten vor allem zwel Konfliktlinien das Parteien-
system: der konfessionelle Gegensatz und der Klassenkonflikt. Doch die Verknlpfungen zwi-
schen Parteien und Sozialmilieus befinden sich seit geraumer Zeit in Auflésung. Aufgrund der
veranderten wirtschaftlichen, sozialstaatlichen und gesellschaftlichen Rahmenbedingungen

|6sen sich die aus der Epoche der Industrialisierung hervorgegangenen Milieus almahlich auf.

Die Parteien passen sich den veranderten Umweltbedingungen an, indem sie ihre Wahler- und
Mitgliederbasis verbreitern. Die Selbstzuschreibung , Volkspartei” (Mintzel 1984) ist Aus-
druck des Interesses der Parteien, neue Wahler- und Mitgliederschichten zu gewinnen.
Gluchowski und Veen (1979) weisen erstmals die damit verbundenen soziodkonomischen
Angleichungstendenzen in den Mitgliedschaften von CDU und SPD nach. In dieser ersten
umfassenden Untersuchung kommen die Autoren zu dem Ergebnis, dass sich die Erwerbs-
strukturen der Mitglieder , bereichsweise angendhert” hétten, sie ,in ihren Angestellten- und
Beamtenanteilen sogar dhnlich geworden [seien]. Dagegen erfolgte die Anndherung ihrer
Arbeiter- und Selbstédndigenanteile von solch stark divergierenden Ausgangsniveaus, dass
ungeachtet betréchtlicher Veranderungen hier auch heute noch deutliche Unterschiede zwi-
schen den beiden Parteien bestehen” (Gluchowski/Veen 1979: 331). Gabriel und Niedermayer
(1997: 290ff.), die die Untersuchung der Mitgliederstrukturen zeitlich fortgeschrieben haben,
stitzen ,, die These von der Ablosung der Parteien von ihren traditionellen sozialen Milieus”
(ebda.: 292). Beamte, Angestellte und Rentner seien die dominanten Gruppen unter den Mit-
gliedern samtlicher Bundestagsparteien. Dies gilt unverandert fir die gegenwartige Situation
(Abb. 5).
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Abb. 5: Erwerbstatigkeit von Bevolkerung und Parteimitgliedern

Bevol- Partei- 2 ) y
kerung mlt- SPD CDU CSU FDP Griine PDS
glieder

Arbeiter | 14 6 8 3 7 2 4 4
Angestellter (Wirtschaft)| 20 14 15 15 15 17 17 7
Mithelfender | n-e. 1 0 1 1 1 1 0
Beamter/Offentlicher Dienst| 6 20 23 18 20 20 37 6
Selbstandiger 3 8 4 10 11 15 9 3
Landwirt 1 2 0 3 4 1 1 0
Akademiker/Freiberufler| 1 3 2 4 3 7 6 1
Arbeitsloser| 7 4 5 2 2 3 6 6
(Schul-) Ausbildung| 4 2 2 2 2 3 6 0
Mutterschaft, Hausfrau| 13 5 5 5 5 4 5 0
Rentner| 30 34 34 34 29 25 5 71
Anderes| n.e. 2 2 3 3 2 4 2

summe| 100 100 100 100 100 100 100 100

n=| 1898 9885 4235 3464 972 380 262 572

1) Angaben in Prozent;
2) gewichtet nach Mitgliederanteil Ost-West

POTSDAMER PARTEIMITGLIEDER-PROJEKT

Besonders Angehorige des offentlichen Dienstes sind in den Parteimitgliedschaften tUberrepré-
sentiert. Die von Falke vor Uber zwanzig Jahren fir SPD und CDU prognostizierte Entwick-
lung trifft mittlerweile auf sémtliche Parteien zu: Es besteht , eine personale Verschrankung
zwischen Mitgliederorganisation der Parteien und Staatsverwaltung” (Falke 1982: 70). Dies
ist fir Falke auf die zunehmende Bedeutung der Mitgliederorganisationen im politisch-admi-
nistrativen Bereich zurtickzufiihren und somit ,, Folge eines unbegrenzten Parteienwettbewerbs

um die Besetzung der staatlichen Amter” (ebda.).

Neben den Beschéftigten des offentlichen Dienstes stellen Rentner und Pensiondre mit 34
Prozent die grofdte Gruppe unter den deutschen Parteimitgliedern. Durch die Dominanz der
Staatsbediensteten und Rentner kdnnen die Erfahrungen anderer Berufsgruppen nicht entspre-
chend ihres tatséchlichen Gewichts in die innerparteilichen Debatten einflief3en. Insbesondere
Arbeiter und Angestellte aus der privaten Wirtschaft — und damit zentrale Bereiche des wirt-
schaftlichen Lebens — sind in den Parteien unterreprésentiert. Diese beiden Gruppen machen

in der Bevolkerung 34 Prozent aus, in den Parteien aber nur 20 Prozent. Dies dirfte nicht
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ohne Rickwirkung auf die Formulierung und Durchsetzung politischer Forderungen in den

Parteien sain.

Vergleicht man die Parteien untereinander, so fallt auf, dass sich die berufliche Zusammen-
setzung der Mitgliedschaft von SPD, Unionsparteien und FDP zunehmend ,nivelliert” hat.
Die SPD ist keine Arbeiterpartel mehr, die Union keine Partel von Unternehmern und Land-
wirten mehr, und der alte Mittelstand dominiert nicht bei den Liberalen. Allerdings sind diese
traditionellen Bindungen noch vorhanden: So engagieren sich in der SPD weiterhin die meis-
ten Arbeiter, in der Union organisieren sich tberdurchschnittlich viele Landwirte und Selb-
sténdige, und die FDP besitzt den hochsten Anteil an Selbsténdigen (15 Prozent) und Akade-

mikern in freien Berufen (7 Prozent).

Die abweichende Mitgliederstruktur von Bundnis 90/Die Grinen und der PDS resultiert vor
allem aus ihren divergierenden Altersstrukturen. Da dtere Menschen sich kaum bei den Gri-
nen engagieren, sind nur 5 Prozent ihrer Mitglieder Rentner. Dagegen stellen die Beschéftig-
ten des offentlichen Sektors rund ein Drittel der griinen Mitgliedschaft. Genau spiegelverkehrt
stellt sich das Bild bei der PDS dar: Sieist die Partei der Rentner und Pensionére; sieben von
zehn PDS-Mitgliedern gehtren zu dieser Gruppe. Mit einer solchen Mitgliedschaft hebt sie
sich auch von den ostdeutschen Landesverbanden der anderen Parteien besonders ab, in denen

Rentner eher unter- als Uberreprasentiert sind.

Bel den west- wie bei den ostdeutschen Parteigliederungen zeigt sich die Dominanz der Rent-
ner und Staatsdiener. Dadurch ergeben sich nur geringe Unterschiede zwischen den Landes-
verbanden der Parteien aus den alten und neuen Landern. Nichtsdestotrotz finden sich die be-
kannten Unterschiede in den Berufsprofilen von ost- und westdeutscher Bevdlkerung auch in
den Mitgliedschaften der Parteien. Die Unterschiede in der Sozialstruktur zwischen Ost und
West sind alerdings nicht so ausgepragt wie in der Literatur haufig behauptet wird. So ist
weder die ostdeutsche SPD die , Partel des neuen Mittelstandes’ (Renzsch 1998), noch ist die
Ost-CDU eine Arbeiterpartei — auch wenn der Anteil der Arbeiter hier fast doppelt so hoch ist
wie im Westen (vgl. Schmidt 1997: 133). Die Parteien organisieren in Ost und West keines-
wegs unterschiedliche Milieus. Hinsichtlich der Erwerbsstruktur ihrer Mitglieder Gberwiegen

die Gemeinsamkeiten.

Somit kann festgehalten werden, dass die ostdeutschen und die westdeutschen Landesver-

bande der Parteien sich hinsichtlich ihrer Berufsstruktur weitgehend &hneln, und dass die
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Parteien auch untereinander groRRe Ahnlichkeit haben. Lediglich Biindnisgriine und PDS fol-

gen aufgrund ihrer abweichenden Altersstruktur der Nivellierungstendenz nicht.

Der Klassenkonflikt bildet sich heutzutage kaum noch in den Mitgliederstrukturen der deut-
schen Parteien ab, obwohl die Auseinandersetzungen um soziale und 6konomische Themen
weiterhin auf der politischen Agenda stehen. Ein umgekehrtes Bild zeigt die Analyse der kon-
fessionellen und religiésen Bindungen der Parteiangehdrigen. Obwohl Auselnandersetzungen
in diesem Politikfeld keineswegs dominant fur die deutsche Politik sind, weisen die Partei-
mitglieder unterschiedliche religionsgemeinschaftliche Profile auf, wie der folgende Abschnitt

verdeutlicht.

2.3. Konfession und Kirchenbindung

Die konfessionelle Konfliktlinie in der deutschen Politik geht in erster Linie auf den Kultur-
kampf zuriick, wenngleich die Auseinandersetzung zwischen Protestanten und Katholiken
noch weiter zurlickreichende historische Wurzeln besitzt (Mielke 1990: 157ff.). Parteipoliti-
scher Ausdruck dieser Kontroverse war das Zentrum, das katholische Wahler aler sozialen
Schichten mobilisieren konnte. Die Unionsparteien verstehen sich seit ihrer Griindung und in
bewusster Abgrenzung zum Zentrum als tberkonfessionell, wenn auch bis in die Gegenwart
der Anteil der Katholiken an ihrer Anhangerschaft noch Uberproportional ist. In den letzten
Jahrzehnten hat sich der konfessionelle Konflikt alméhlich zum religidsen Konflikt gewan-
delt (Burklin/Klein 1998: 76ff.; Jagodzinski/Kihnel 1997: 218f.). Die Trennlinie verlauft
nicht mehr so sehr zwischen Protestanten und Katholiken, denn in vielen gesellschaftspoliti-
schen Fragen stehen sich heute Birger mit Bindung zur Kirche — ganz gleich welcher Konfes-
sion — und Birger ohne eine solche Bindung gegenliber. Digjenigen, die sich den Kirchen ver-
bunden fuhlen, neigen stérker den Unionsparteien zu. Protestanten und Birger mit einer dis-
tanzierten Haltung zu den Kirchen stehen eher FDP und SPD nahe. Bel den BlUndnisgriinen
und vor allem bei der PDS Uberwiegen die Burger, die sich zu keiner Konfession bekennen.
Die Stabilitdt dieser konfessionell-religiosen Konfliktlinie konnte zuletzt in den Analysen zur
Bundestagswahl 1998 nachgewiesen werden (Jung/Roth 1998: 17). Die vorliegende Untersu-
chung bestétigt, dass sich dies auch in den Mitgliedsstrukturen zeigt.
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Abb. 6: Konfessionszugehorigkeit von Bevélkerung und Parteimitgliedern ¥

Bevdlkerung Parteimitglieder

ol
42
elisch

Evang

1 Angaben in Prozent; gewichtet nach Mitgliederstarke.

POTSDAMER PARTEIMITGLIEDER-PROJEKT

So gehoren Uber 90 Prozent der CDU- und CSU-Mitglieder einer der beiden grof3en Kirchen
an (Abb. 6). In beiden Unionsparteien Uberwiegen Katholiken, alerdings ist deren Anteil in
der CSU (78 Prozent) nochmals héher als in der CDU (55 Prozent). Beide Parteien kdnnen
mithin als die Vertretung der konfessionell gebundenen, besonders aber der katholischen Bur-
ger gelten. SPD und FDP hingegen sind evangelisch-laizistisch gepragte Parteien. Etwa jedes
zweite Mitglied der Sozialdemokraten und der Liberalen ist Protestant; Katholiken sind in
beiden Parteien unterreprésentiert. Bei den Bundnisgrinen stellen die Parteimitglieder, die
keiner Religionsgemeinschaft angehdren, mit 40 Prozent die grofite Gruppe. Die PDS ist die
Partei der Konfessionslosen, 97 Prozent ihrer Mitglieder gehoren keiner Religionsgemein-
schaft an. Dieser hohe Wert Uberrascht trotz der fortgeschrittenen ,, Entkirchlichung” (Pollack
1993: 666) in den neuen Landern.

Auch in Ostdeutschland zeigen sich die deutlichen Unterschiede zwischen den religidsen Pro-
filen der einzelnen Parteien — die Konfliktlinie zwischen christlich geprégten und konfessi-
onslosen Birgern verlauft in neuen und alten Landern einheitlich (vgl. auch Gluchowski/von
Wilamowitz-Moellendorff 1997: 205). Die CDU ist in Ost-, wie in Westdeutschland die Par-
tel der christlich gepréagten Bevolkerung, wenn auch in unterschiedlicher konfessioneller Zu-
sammensetzung: In den aten Landern dominieren die Katholiken, in den neuen Landern die
Protestanten. Allerdings ist auch in der Ost-CDU der Anteil an katholischen Mitgliedern (21
Prozent) im Vergleich zur Gesamtbevdlkerung (4 Prozent) Uberproportional hoch. Diese ho-
hen Anteile kann man mit Pollack (1993: 666) damit erkléren, dass die , Entkirchlichung” in

der DDR nicht das Produkt eines allgemeinen Modernisierungsprozesses, sondern politisch



16 Parteimitglieder im Vergleich: Partiz pation und Reprasentation

bedingt war. Entsprechend galt die Ost-CDU schon in der DDR als Sammelbecken der kirch-

lich engagierten Birger. Diese Tradition hat auch noch nach der deutschen Einheit Bestand.

Das der ostdeutschen SPD gerne angehangte Etikett ,, Pfarrerpartei” (Tiemann 1993: 421) ent-
puppt sich a's Uberzogen: Zwar gehtéren immerhin 39 Prozent der ostdeutschen SPD-Mitglie-
der der evangelischen Kirche an, die Konfessionslosen stellen jedoch mit 55 Prozent eine weit
stérkere Gruppe. Eine dhnliche Verteilung findet sich bei den Liberalen. Auch bei ihneniist in
den neuen Landern fast die Halfte konfessionslos (46 Prozent), weit mehr as im alten Bun-
desgebiet (20 Prozent). Bei den Griinen ist kein so ausgepragter Ost-West-Gegensatz zu beo-

bachten — die Konfessionslosen stellen jeweils die grofite Gruppe.

2.4. Bildung

Bildung ist eine wesentliche Voraussetzung fur politische Partizipation in Parteien
(Milbrath/Goel 1977: 98-192; Verba u. a. 1995: 304ff.; Barnes/Kaase 1979: 112ff.). Dieser
Zusammenhang wurde mehrfach und in den unterschiedlichsten politischen und gesellschaft-
lichen Kontexten nachgewiesen. Der Zusammenhang von Partizipation und Bildung zeigt sich

auch bel den deutschen Parteimitgliedern.

Hohergebildete sind Uberproportiona in den Parteien vertreten (Abb. 7). Wahrend nur rund 15
Prozent der wahlberechtigten Bevolkerung Gber Abitur oder Studium verfigen, gilt dies fur
fast die Halfte der Parteiangehdrigen (47 Prozent). Dieses Muster zeigt sich in allen Parteien.
Dabel ist der Anteil der Akademiker bei den Bindnisgriinen mit 58 Prozent am héchsten;
weitere 22 Prozent haben Abitur. Dies erscheint plausibel angesichts des Entstehungs-
geschichte der Grinen, die ihre frihen Hochburgen im studentischen Milieu und in Univer-
sitétsstadten hatten (Burklin 1984; Raschke 1991). Ein &hnlich hohes Bildungsniveau weisen
aber auch die Mitglieder von FDP und PDS auf, bei denen 54 bzw. 53 Prozent ein Studium als
hochsten Bildungsabschluss angeben. Das Bildungsniveau der Mitglieder der Unionsparteien
und der SPD liegt zwar unter dem der FDP und der Griinen, aber immer noch deutlich Gber
dem Bevdlkerungsdurchschnitt. Bei SPD, CDU und CSU hat in etwa jedes dritte Mitglied ein
Studium abgeschlossen. Auch in diesen Parteien sind Hauptschiler und Schulabganger mit

Mittlerer Reife unterreprasentiert.
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Abb. 7: Hochste Bildungsabschliisse von Bevolkerung und Parteimitgliedern 2

Bevdlkerung Parteimitglieder SPD Cbhu
Studium —D 9 Studium —:| 37 Studium —:| 33 Studium —:| 38
Abitur AD 6 Abitur AD 10 Abitur AD 11 Abitur AD 10
e e pr S Rl S E e s
Hauptsch. A:| 50 Hauptsch. A:| 31 Hauptsch. A:| 37 Hauptsch. A:| 28
s 13 s 12 s 13 e |
CSuU FDP Grlne PDS
Studium —:| 30 Studium —:I 54 Swdium —:| 58  Studium —:| 53
Abitur AD 6 Abitur AI:I 13 Abitur AD 22 Abitur AD 5
e e e e B ‘e Bao
Hauptsch. A:| 39 Hauptsch. [ ]14 Hauptsch. AD 6 Hauptsch. A:| 27
Ab(s?:?iiss :D4 Abgsl:“elss | Abglgr?liss : 1 Abg:rr:hejss :D4

1 Angaben in Prozent, gewichtet nach Mitgliederstarke und Ost/West-Anteil.
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Der Befund, dass Parteimitglieder im Durchschnitt Gber eine deutlich hdhere formale Bildung
as die Bevolkerung verfugen, gilt mit Blick auf die ost- und westdeutschen Landesverbénde.
Dennoch bestehen Differenzen innerhalb der Parteien: So liegt in den ostdeutschen Landes-
verbanden aller Parteien der Anteil derer, die ein Studium absolviert haben, tUber dem der je-
weiligen Landesverbande im Westen. Wéhrend bei der SPD in den alten Bundeslandern die
Zahl der Hauptschulabganger (37 Prozent) die der Akademiker (35 Prozent) Ubertrifft, ist die
ostdeutsche SPD eine akademisch gepragte Partei (55 Prozent haben einen Studienabschluss).
Eine dhnliche Vertellung zeigt sich in der CDU, bei der in Ostdeutschland der Antell der
Akademiker mit 49 Prozent ebenfalls hoher ist als im Westen (36 Prozent). Die Abweichun-
gen bel den Bundnisgrinen und den Liberalen sind nicht so bedeutend, da auch die westdeut-

schen Mitglieder beider Parteien tiber ein hohes formales Bildungsniveau verfiigen.

Die ostdeutschen Parteigliederungen sind damit in einem noch stérkeren Mal3e als ihre west-
deutschen Pendants durch eine formal bildungsstarke Mitgliedschaft gepragt. Dies kann daran
liegen, dass sich Blrger mit niedrigeren Bildungsabschllissen in den neuen Landern weniger

zutrauen, in ener Partei mitzuarbeiten. Dies kdnnte einen selbstverstdrkenden Effekt haben,
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denn das so entstehende , akademische Milieu’ in den Orts- und Kreisverbanden kénnte wie-
derum abschreckend auf interessierte Nicht-Akademiker wirken. Offenkundig ist in den neuen
Landern aktive Politik die Angelegenheit fir eine kleine Zahl Gebildeter. Die ostdeutschen
Parteien erinnern in dieser Hinsicht zu einem gewissen Grade fast an die elitéren, intellektuell
geprégten Honoratiorenparteien des neunzehnten Jahrhunderts. Auch in ihnen dominierten

Manner hoheren Alters.

2.5. Alter

Das Alter ist eine Schlisselvariable zur Erklarung politischen Engagements (Kaase 1995:
524). Allerdings steigt die politische Teilnahme nicht proportional zum Alter, sondern es be-
steht ein kurvilinearer Zusammenhang. Nach Nie u.a. (1974: 326) nimmt die , age-participa-
tion relationship” folgenden Verlauf: , Participation rises in the early years, peaks in middle
age, and fallsin later years.” Grund hierfir ist die glinstige Ressourcenausstattung im mittle-
ren Lebensabschnitt, mit der hohere soziale Integration sowie das flexiblere Zeitbudget ein-
hergehen (Milbrath/Goel 1977: 116). Im Vergleich zu den Jingeren lebt die mittlere Alters-
gruppe in gesetzteren 6konomischen und gefestigteren familidren Verhadtnissen. Im Vergleich
zu den Alteren wiederum unterliegt sie geringeren gesundheitlichen Beeintrachtigungen. Zu-
dem wirken das niedrigere Bildungsniveau und eine haufig isolierte Wohnsituation bei der
alteren Generation partizipationshemmend (Gehring/Wagner 1999: 701). Diese fur die Wahl-
und Partizipationsforschung relevanten Faktoren finden ihren Niederschlag auch in der Alters-

struktur der deutschen Parteimitglieder (Abb. 8).

Abb. 8: Altersstruktur der Bevolkerung und der Parteimitgliedschaften ¥

Bevolkerung (@ 49,5 Jahre)

Bis 25 Jahre
V SPD (@ 53,2 Jahre) CDU (@ 56,2 Jahre) CSU (@ 54,4 Jahre)
N é

Parteimitglieder (2 54,7 Jahre)
Bi

FDP (@ 53,3 Jahre) Griine (@ 42,2 Jahre) PDS (@ g4.6 Jahre)

> oL ®

1 Nur Bevdlkerung iiber 18 Jahren; Angaben in Prozent; gewichtet nach Mitgliederstarke und Ost/West-Anteil.
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Es ist die mittlere Alterskohorte, die in den deutschen Parteien Gberwiegt. Die Gruppe der
Einunadvierzig- bis Sechzigjahrigen stellt nur rund ein Drittel der wahlberechtigten Bevolke-
rung, aber beinahe die Hélfte aler Parteimitglieder. Auch die Uber Sechzigjahrigen sind leicht
Uberreprasentiert. Demgegenuber liegt der Anteil junger Birger in den Parteien unter dem in
der Bevolkerung. Lediglich zwei Prozent der deutschen Parteimitglieder sind 25 Jahre oder
junger.

Diese Struktur findet sich sowohl bei der SPD, den Unionsparteien wie auch bei der FDP.
Bundnis 90/Die Griinen sind die Partel mit dem niedrigsten Altersdurchschnitt — dieser liegt
sogar unter dem der wahlberechtigten Bevolkerung. Der Anteil der Mitglieder, die 61 Jahre
oder dlter sind, betrdgt bei den Grinen nur 4 Prozent. Dem diametral gegenlber steht die
PDS: Uber 70 Prozent ihrer Mitglieder sind &ter als sechzig Jahre, und Junge finden kaum
den Weg in diese Partei. Diein der Literatur mittlerweile gebréuchliche Etikettierung alte und
neue Politik fuldt urspringlich auf Unterschieden in der politischen Programmatik (Inglehart
1989; Baker u. a. 1981; Flanagan 1987; Kitschelt 1994). Bel PDS und Bindnisgrinen mani-
festieren sich diese Differenzen aber nicht nur inhaltlich, sondern auch in ihrer Sozialstruktur:
Die PDS reprasentiert im eigentlichen Wortsinn die alte Linke, wéhrend die Mitglieder von
Bindnis 90/Die Grunen die neue, das heilt junge Linke sind. Auch im Vergleich mit den ost-

deutschen Landesverbanden der anderen Parteien ist die PDS deutlich Uberdtert.

Fur die Parteien gilt im Osten gleichermal3en wie im Westen, dass die mittlere Alterskohorte
dominiert. Folglich sind die Parteimitglieder in Ost- und Westdeutschland auch dter a's der
Schnitt der wahlberechtigten Bevolkerung. Die Hoffnungen der Parteien, verstarkt junge Biir-
ger zu einer Mitarbeit zu bewegen (Reichart-Dreyer 1997: 351), haben sich bislang nicht er-
fallt. Trotz einiger Ungereimtheiten in den Altersstatistiken der Parteien zeigt sich deutlich,
dass die Mitgliedschaften von CDU und SPD seit zwanzig Jahren im Aggregat immer alter
werden. Waren 1974 — zu einem Zeitpunkt hoher gesellschaftlicher und politischer Mobilisie-
rung, insbesondere in der jungen Generation — bel der SPD zehn Prozent und bei der CDU
sechs Prozent der Parteimitglieder junger als 25 Jahre, so sind es gegenwaértig lediglich drel

bzw. zwel Prozent.

Dieses Phanomen ist alerdings nicht das alleinige Problem der Parteien. Nahezu ale Grofl3or-
ganisationen im politischen und vorpolitischen Raum — wie etwa Gewerkschaften oder Kir-
chen — sind immer weniger in der Lage, junge Blrger zu einem Engagement zu bewegen
(Streeck 1987), denn diese neigen eher zu unkonventionellen as zu konventionellen Partizi-
pationsformen (Inglehart 1989; Barnes u. a. 1979; Kaase 1995: 525). Fir die Parteien gestal-
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ten sich jedoch nicht alleine die damit verbundenen Rekrutierungsl icken problematisch. IThnen
droht zudem, dass sie auch die inhaltliche Bindung zur jungen Generation verlieren. Und da
es oftmals die jungen Menschen und neuen Mitglieder sind, die innovative Ideen in die Politik
und in die Parteien tragen (Schmitt 1987), konnte das fehlende Engagement der Jugend letzt-
endlich die Reform- und Innovationsfahigkeit der Parteien beeintréchtigen.

2.6. Geschlecht

Neben der Uberalterung gilt in den Parteien seit langerer Zeit die Unterreprésentation von
Frauen als zu beseitigender Strukturdefekt; allerdings stagniert auch die verstérkte Rekrutie-
rung weiblicher Mitglieder. Frauen sind hinsichtlich ihres politischen Engagements , traditio-
nell” (Gabriel/Niedermayer 1997: 296) unterreprasentiert. Dies bestétigen nahezu samtliche
Studien der Partizipationsforschung — ganz gleich, ob sie konventionelle oder unkonventio-

nelle Formen der politischen Beteiligung untersuchen.

Abb. 9: Frauen- und Manneranteil unter den Parteimitgliedern ©

Ccsu

Parteimitglieder
Gesamt q
. B 90/Griine PDS

1 Angaben in Prozent; gewichtet nach Mitgliederstarke
Zum Vergleich: Der Frauenanteil in der deutschen Bevolkerung betragt 51 Prozent
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Auch in unseren Daten zeigt sich, dass in den deutschen Parteien Frauen stark unterreprasen-
tiert sind: Nur gut ein Viertel der Parteimitglieder sind welblich; der Anteil von Mannern
Uberwiegt in alen Parteien (Abb. 9). Das gréfdte Missverhdtnis zeigt sich bei der CSU, die
mit nur 16 Prozent den geringsten Frauenantell aufweist. Dem entsprechen die traditionellen
Geschlechterrollenvorstellungen, die dieser Partel wiederholt zugeschrieben wurden (Rudzio
1991: 133; Haungs 1983: 158f.). Bei CDU, SPD und FDP machen Frauen jeweils rund ein
Viertel der gesamten Mitgliedschaft aus. Den hdchsten Antell von Frauen weisen Bindnis-
grune (38 Prozent) und PDS (43 Prozent) auf.
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Auch in den neuen Landern zeigt sich das Ubergewicht mannlicher Mitglieder. Zwar ist in
Ostdeutschland jedes dritte Parteimitglied weiblich und in Westdeutschland nur jedes vierte,
aber dieser Effekt ist alleine auf den hohen Frauenanteil in der PDS zurtickzufiihren. Bel den
Sozialdemokraten ist sogar im Westen ein hoherer Frauenanteil (27 Prozent) alsim Osten (20
Prozent) festzustellen. Die Bundnisgriinen haben sowohl im Osten als auch im Westen einen
gleich hohen Frauenanteil, und auch bel CDU und FDP ist die Zusammensetzung in den alten
und neuen Landern nahezu identisch. Offenkundig ist dabel der Anteil von Frauen in diesen
beiden Parteien in den letzten Jahren gesunken. Durch den Zusammenschluss mit den ehema-
ligen DDR-Blockparteien CDU, DBD, LDPD und NDPD stief?en zwar viele ostdeutsche
Frauen zu Christdemokraten und Liberalen, doch hat sich deren Hoffnung nicht erfillt, die

Unterreprasentation von Frauen so quasi ,von auf3en’ zu Uberwinden (Schmidt 1997: 129).

Doch dieser Problematik sehen sich nicht aleine CDU und FDP ausgesetzt. Alle Parteien ha-
ben es sich zur Aufgabe gemacht, eine auch quantitativ angemessenere Représentation des
weiblichen Geschlechts zu erreichen (vgl. Reichart-Dreyer 1997: 347). Die Initiativen zur
Steigerung des parteipolitischen Engagements von Frauen sind jedenfalls vielféltig (Hoecker
1996a). Angesichts der Verteilung der Geschlechter unter den Parteimitgliedern muss festge-
stellt werden, dass diese Bemuhungen bisher nur begrenzt erfolgreich waren. Der Blick auf
die historische Entwicklung des Frauenanteils an Parteimitgliedern relativiert dieses pessimis-

tische Fazit nur unwesentlich.

Im Zeitverlauf ist eine Zunahme des Antells weiblicher Mitglieder bel allen drei betrachteten
Parteien zu konstatieren, wenngleich dies weder in den Unionsparteien noch bei der SPD zu
einer der Bevolkerung entsprechenden Reprasentation von Frauen gefihrt hat. In der SPD war
Ende der funfziger Jahre nur jedes funfte Mitglied weiblich, heute ist es immerhin jedes
vierte. Bei den Unionsparteien lasst sich ebenfalls ein Anstieg feststellen, allerdings von ei-
nem noch niedrigeren Ausgangsniveau. In der CDU stieg der Anteil der weiblichen Mitglieder
insbesondere in den 70er Jahren und mit der deutschen Einheit; die Schwesterpartei CSU hat

demgegentiber noch heute einen geringeren Frauenanteil.

Angesichts ricklaufiger Parteimitgliederzahlen verdeckt der steigende Prozentsatz zudem die
Abnahme der Gesamtzahl parteipolitisch aktiver Frauen. Dass dies kein unabanderlicher,
quas schicksalhafter Zustand ist, zeigt der Frauenanteil bel Grinen und PDS. Offenbar ge-
lingt es diesen Partelen, den Anteil welblicher Mitglieder mittels einer insbesondere fur

Frauen attraktiven Programmatik und entsprechenden Reprasentations- bzw. Karriereanreizen
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nahezu auf das Niveau der Gesamtbevoélkerung zu heben. Von diesen Werten sind die anderen

Parteien noch deutlich entfernt, womit einer der zentralen Unterschiede in der Sozial struktur

der verschiedenen Parteien benannt ware.
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3. Die Aktivitat der Mitglieder

Wegen der herausgehobenen Stellung, die die Parteien in den westlichen Demokratien ein-
nehmen, ist das Engagement der Blrger Uber die Parteien im Interesse der gesamten demo-
kratischen Ordnung winschenswert. Ein breites Engagement der Bilrger in den politischen
Parteien stellt quasi die Voraussetzung fur das Funktionieren reprasentativ angelegter Demo-
kratien dar. Dass die Parteiendemokratie auf das aktive Engagement ihrer Burger in den Par-
teien angewiesen ist, versteht sich damit von selbst. Sind aber auch aus Sicht der Parteien Mit-
glieder unentbehrlich? Entscheidend ist, dass auch die Parteien daran interessiert sind, mog-
lichst viele Birger als Mitglieder zu gewinnen. Nur dann ist damit zu rechnen, dass sie auch

Anstrengungen unternehmen, um neue Mitglieder zu gewinnen und die aten zu halten.

3.1. Das Engagement der Mitglieder in Verbanden und Vereinen

Einen wesentlichen Nutzen kénnen Mitglieder fir die Parteien in der AufRenkommunikation
erbringen. Hierzu zdhlt neben dem politischen Gesprach der Mitglieder in ihrem personlichen
Umfeld vor allem die Mitarbeit der Mitglieder in den Interessenorganisationen, Verbanden
und Vereinigungen. Individuelle Kontakte und eine personliche Mitarbeit der Mitglieder in
den Vorfeldorganisationen und Verbanden sichern den Parteien einerseits Einfluss auf die
Formulierung politischer Forderungen. Da die Interessenorganisationen den Wahlern wie-
derum selbst Orientierungen fir ihr politisches Verhalten geben, gerdt andererseits das eigent-
liche Ziel nicht aus den Augen: Unter den Wéhlern Mehrheiten fur die eigenen politischen

Vorstellungen zu finden.

Die Verflechtung der Mitglieder mit dem vorpolitischen Raum eréffnet den Parteien tatsach-
lich eéin enormes Kommunikations- und Einflusspotenzial (Abb. 10). Acht von zehn deutschen
Mitgliedern sind in einem Verein oder einer Interessenorganisation aktiv: Bevorzugt engagie-
ren sich die Mitglieder in Freizeitvereinigungen (54 Prozent), danach folgen Gewerkschaften
(36 Prozent) und Berufsverbande (25 Prozent) sowie kirchliche Organisationen (21 Prozent).

Ganz am Ende rangiert die Mitarbeit in Umwelt- und Tierschutzverbénden (10 bzw. 8 Pro-
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zent) sowie Burgerinitiativen (9 Prozent), und ferner die Aktivitét in Jugendorganisationen (5

Prozent).

Abb. 10: Organisationsengagement 1

In welchen Organisationen auflerhalb der Partei arbeiten Sie mit?
Engagement in Organisationen

aufBerhalb der Partei: ja/ nein Engagement in Organisationen

aullerhalb der Partei: wo 2
Freizeitverein 154

Gewerkschaft | 136
ﬂ Berufsverband [ 25
Kirchliche-relig. Gruppe<:l 21
Traditions-/ Heimatverein ::I 19

Freiwill. Feuerwehr —7718
Wohlfahrts- /Kriegsopferverb. | — 16
Umweltschutzverband == 10
Unternehmerband =10
Burgerinitiative = 9
Tierschutzverband A:| 8
Frauengruppe =7
Jugendorganisationen :I:I 5
EN YN —

1) Angaben in Prozent; gewichtet nach Mitgliederstarke
2 Mehrfachnennungen Grundgesamtheit: Mitglieder deutscher Parteien
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Abgesehen von der parteitibergreifenden Bedeutung der Freizeitvereine gehen die Mitglied-
schaften in ihrer Verbandstétigkeit in deutlich unterschiedliche Richtungen. Derartige partei-
spezifische Organisationsprofile markieren enge Beziehungsmuster zwischen einzelnen Par-
telen und Verbanden, die sich mit dem Entstehen des Parteien- und Verbéndesystems in
Deutschland herausgebildet haben. Die bereits fUr die Bindung von sozialen Gruppen und
Parteien erwdhnten Konfliktlagen strukturierten auch diese Vernetzungen: Der Verteilungs-
konflikt zwischen Arbeit und Kapital verband die SPD mit den Gewerkschaften sowie Uni-
onsparteien und FDP mit den Wirtschaftsverbanden. Durch den konfessionellen Konflikt ent-
stand zudem eine besondere Nahe der CDU/CSU zu den Kirchen, insbesondere der romisch-
katholischen. Die Auseinandersetzung um die Neue Politik fuhrte die Griinen mit den Um-
weltverbanden und neuen sozialen Bewegungen zusammen (vgl. Schiller 1997; Welels
1997).

Diese bekannten Muster der Zusammenarbeit treten in der Organisations- und Verbandstétig-
keit der Mitglieder auch heute noch zutage (Abb. 11). Damit halten die Mitglieder die tradi-
tionell gewachsenen Verflechtungen der Parteien mit ihren Vorfeldorganisationen weiterhin
am Leben. Da sich die Kooperationspartner im vorpolitischen Raum und die Parteien zudem
auf ein und dieselbe Anhanger-Basis beziehen, sichern die Mitglieder zugleich den Austausch
der Parteien mit ihren traditionellen Klientelgruppen. Wéhrend die SPD-Mitglieder den Ge-

werkschaften und Wohlfahrtsverbanden wie der Arbeiterwohlfahrt zuneigen, sind die Mitglie-
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der von CDU/CSU sowie der FDP schwerpunktmaldig in den Berufs- und Unternehmerver-
banden organisiert. Fir die Mitglieder der Unionsparteien kommt das Engagement im Rah-
men der Kirche hinzu. Auch Mitglieder der Griinen haben ihre Mitarbeitsschwerpunkte; sie
engagieren sich haufiger in Umweltschutzverbénden, Burgerinitiativen und Frauenorganisa-
tionen, ebenso in den Gewerkschaften. Somit bildet das Organisationsengagement der Mit-
glieder insgesamt recht deutlich die grundlegenden gesellschaftspolitischen Spaltungen ab.
Daran andert auch das vorpolitische Engagement der PDS-Mitglieder nichts. Ihre herausge-
hobene Mitarbeit in Gewerkschaften und Wohlfahrtsorganisationen wie der Volkssolidaritét
spiegelt das fur die PDS vielfach dokumentierte Bemihen, soziale und arbeitnehmernahe Or-
ganisationen als Kooperationspartner zu gewinnen bzw. aufzubauen (vgl. Neugebauer/Stéss
1996; Fichter/Reister 1996). Die PDS integriert sich aus dieser Sicht nahtlos in die Konflikt-
struktur des Partelensystems der alten Bundesrepublik: Das Organisationsprofil ihrer Mitglie-
der stellt die Partel im Verteilungskonflikt zwischen Arbeit und Kapital — dem klassischen
Feld der sogenannten Alten Politik — auf die Seite der Arbeit.

Abb. 11: Engagement in Vereinen und Verbanden im Parteienvergleich »

In welchen Organisationen auf3erhalb der Partei arbeiten Sie mit?

SPD? cbU? CSU FDP? Grine? PDS

Aktiv in Organisationen,
Vereinen 82 80 83 77 84 64

Davon ¥

Freizeitverein| 53 60 60 57 41 45
Gewerkschaft| 57 16 16 15 37 37
Berufsverband| 17 37 37 35 19 13
Kirchliche/religiése Gruppe| 13 29 29 17 17 5

Traditions-/Heimatverein| 15 23 23 19 5 9
Freiwillige Feuerwehr| 16 37 37 11 4 6
/Kriegsog’f‘fwhgf‘é‘a'f 1 N SV A VA C R S
Umweltschutzverband | 12 8 8 9 35 7
Unternehmerverband| 8 12 12 12 5 7
Birgerinitiative| 9 6 6 10 23 13
Tierschutzverband| 8 8 8 6 7 7
Frauengruppe| 7 4 4 4 10 8
Jugendorganisationen| 5 4 4 5

andere| 17 16 16 22 27 35

1) Angaben in Prozent;
2) gewichtet nach Mitgliederanteil Ost-West

¥ Mehrfachnennungen Grundgesamtheit: Mitglieder deutscher Parteien
POTSDAMER PARTEIMITGLIEDER-PROJEKT
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Die Mitglieder aus den neuen Bundeslandern beteiligen sich in den bestehenden Organisatio-
nen und Vereinigungen des vorpolitischen Raums am Ende der 1990er Jahre weniger als die
westdeutschen Mitglieder. Die Zuriickhaltung, mit der die Ostdeutschen allgemein in Organi-
sationen und Vereinen mitarbeiten (vgl. Welels 1992: 9; Niedermayer 1996: 221ff.), trifft in
den neuen Bundesléndern auch auf die dortigen Parteimitglieder zu. Mit Ausnahme der Gri-
nen ist mindestens ein Viertel der Mitglieder in keiner Organisation und keinem Verein aktiv.
Ausgesprochen gering fallt das gesellschaftliche Engagement der PDS-Mitglieder aus, von

denen Uber ein Drittel (36 Prozent) nicht im vorpolitischen Raum engagiert sind.

Das vergleichbar geringe Engagement der Mitglieder im vorpolitischen Raum ist nicht die
einzige Besonderheit in den neuen Bundeslandern. Als Folge historischer Vorpragungen und
des Uberschaubaren Zeitrahmens, in dem sich ein pluralistisches Verbande- und Parteiensys-
tem in den neuen Bundesléndern heraushildete, ist das Organisationsprofil der dortigen Mit-
glieder insgesamt immer noch unschérfer als im Westen. Ein deutlicher Beleg hierfir bildet
das schwache Engagement der ostdeutschen CDU-Mitglieder in den Unternehmer-, vor allem
aber in den Berufsverbanden. Ein weiteres Beispiel liefert der kirchliche Organisations-
schwerpunkt der Ost-Griinen, der auf die Wurzeln von Bindnis 90 im oppositionell-kirchli-
chen Milieu der DDR verweist. Trotz dieser Eigenheiten sind die bekannten Partei-V erbands-

Beziehungen auch in den neuen Bundeslandern untibersehbar.

3.2. Innerparteiliche Aktivitat: Integration

Die Mitarbeit in organisatorischen Netzwerken belegt eindrucksvoll, dass die Parteien in der
Aulienkommunikation im Prinzip nach wie vor auf ihre Mitgliedschaften bauen kénnen. Eine
beachtliche Mitgliedergruppe engagiert sich in Verbanden und Vereinen. Die gezielte Aktivi-
tét einzelner Mitgliedschaften im Rahmen bestimmter gesellschaftlicher Organisationen dirfte
dabei helfen, die Anbindung der Traditions-Milieus an die Parteien zu stabilisieren. Die ef-
fektive Ubernahme der Kommunikatoren-Rolle setzt allerdings voraus, dass die Mitglieder fir
die Parteien auch erreichbar sind. Von den Kommunikationsleistungen des Mitgliedes profi-
tiert die Partei zu grofden Teilen nur dann, wenn das Mitglied auch in der Partei aktiv wird.
Die innerparteiliche Aktivitét hat fUr die Parteien weitere Vorteile. So benttigen die Parteien
Aktive, die sich durch kontinuierliche Arbeit im Rahmen der Parteiorganisation auf die Uber-
nahme von Funktionen und Mandaten vorbereiten. Mitglieder dienen jedoch nicht allein als
Personalreserve, sondern sind ihrer Ansicht nach fir die Arbeitsfahigkeit des Parteiapparates

wichtig. Die Bereitschaft der Mitglieder, in Wahlkampfzeiten aber auch darlber hinaus frei-
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willig fur die Partel zu arbeiten, sorgt erst fur die Sichtbarkeit und Présenz der Parteien vor
Ort. An die Aktivitét der Mitglieder ist schlief3dlich auch die Innovationsfunktion gebunden.
Nur die Mitglieder, die in der Partei auch aktiv werden, kénnen neue inhaltliche Ideen in die
Parteien einbringen (Scarrow 1996a: 45; vgl. auch Koole 1999: 349).

Gerade dieser Punkt, namlich die Mitglieder zu einem gréf3eren Engagement in der Partel zu
bewegen, beschert den Parteien Probleme. Dass sich das aul3erparteiliche Engagement der
Mitglieder innerhalb der Parteien nicht fortsetzt, dafr liefert der Blick auf die Zeit, die die
Mitglieder fur die Parteiarbeit aufbringen, klare Hinweise. Zwar zeigt sich, dass der Grof3tell
der Mitglieder zumindest Kontakt zur Partei halt. Eine Mehrheit (60 Prozent) wendet monat-
lich Zeit fur die Mitarbeit auf. Allerdings stehen damit vier von zehn Mitgliedern dem Partei-
leben vollstandig fern und geben an, keinerlei Zeit fur die Partei aufzubringen. Fur diese Par-
teimitglieder ist die Mitgliedschaft lediglich Ausdruck finanzieller und symbolischer Unter-

stitzung.

Abb. 12: Aktivitat — Integration im Parteienvergleich D

Wie viel Zeit wenden Sie normalerweise pro Monat fir die Mitarbeit in der ... auf?

Wende keine  zeitlich
Zeitauf_  aktiv

60 SPD 2 41 | | 60
CcbU?
0 43| ] | 57
CSU 45| | 56
FDP 2 28] | 72
Grine? 28| | 71
Wende keine zeitlich PDS 14| | 86
Zeit auf aktiv h

1 Angaben in Prozent
2 gewichtet nach Mitgliederanteil Ost-West Grundgesamtheit: Mitglieder deutscher Parteien
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Zwischen den Mitgliedschaften bestehen deutliche Unterschiede (Abb. 12). 43 Prozent der
CDU-Mitglieder wenden keinerlel Zeit fur Partelaktivitdten auf, in der CSU sind es sogar 45
Prozent. Die klassische Mitgliederpartei SPD schneidet kaum besser ab: 41 Prozent ihrer Mit-
glieder verbinden keinen zeitlichen Aufwand mit der eigenen Mitgliedschaft. Der Vorstellung
einer lebendigen Basis kommen die FDP, Biindnis 90/Die Grunen und die PDS deutlich n&
her. In der FDP und bei den Griinen haben sich lediglich ein Viertel (28 Prozent) generell aus

der Mitarbeit zuriickgezogen, wéahrend 72 Prozent Zeit fur ihre Partel aufbringen. Am erfolg-
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reichsten in der Mitgliederpflege aber ist die PDS, die 86 Prozent ihrer Mitglieder in Partel-
aktivitaten einbindet.

Der PDS-Wert steht insofern stellvertretend fir den Osten, als die Mitglieder dort generell
stérker mobilisiert sind als in den alten Bundeslandern. Drei Viertel (78 Prozent) der ostdeut-
schen Mitglieder von CDU und FDP wenden regelmaidig Zeit fur die Parteimitarbeit auf. Da-
mit Ubersteigt die Integrationskraft der ostdeutschen Liberalen die der westdeutschen Landes-
verbande um 7 Prozentpunkte, und bei den Christdemokraten engagiert sich im Osten sogar
ein Viertel (24 Prozentpunkte) der Mitglieder mehr als im Westen. Die ostdeutschen Landes-
verbande der Griinen und der SPD binden dhnlich hohe Mitgliederanteile wie die PDS. Mit
einem Unterschied von 28 Prozentpunkten Ubertreffen die ostdeutschen Sozialdemokraten
ihre westdeutschen Genossen besonders deutlich. Diese hoheren Integrationsreichweiten der
ostdeutschen Parteien dirfen freilich nicht dartiber hinweg tauschen, dass die gesellschaftliche
Verwurzelung der Parteien in den neuen Bundeslandern trotzdem weiter hinter dem westdeut-
schen Niveau zurtickbleibt, da die Mitgliederdichte in den neuen Bundeslandern noch immer

sehr gering ist.

3.3. Innerparteiliche Aktivitat: Der Zeitaufwand der Aktiven

Was steckt hinter dem beschriebenen Integrationsgrad deutscher Parteien? Den Kontakt zur
Partel aufrechtzuerhalten, kann nur als Mindestvoraussetzung daflir gelten, dass ein innerpar-
teiliches Engagement wirklich zustande kommt. Wie viel Zeit wenden die Parteimitglieder

auf, wenn sie tatsachlich aktiv werden?

Fur das Engagement der Mitglieder zeigt das Datenbild am Ende der 1990er Jahre klare zeitli-
che Grenzen (Abb. 13): Von den in das Parteileben integrierten Mitgliedern arbeitet die Halfte
bis zu 5 Stunden im Monat, ein weiteres Drittel zwischen 5 bis unter 20 Stunden. Insgesamt
werden somit 90 Prozent der mitarbeitenden Mitgliedern nur bis zu 20 Stunden im Monat
aktiv, das heil3t weniger als 5 Stunden pro Woche. Nur jedes zehnte aktive Mitglied engagiert
sich mehr als 20 Stunden im Monat und bewegt sich damit schon in der Sphére der professio-

nellen oder halb-professionellen Politik.
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Abb. 13: Zeitaufwand der aktiven Mitglieder D

Wieviel Zeit wenden Sie normalerweise pro Monat fir die Mitarbeit in der ... auf?

SPD-Mitglieder? CDU-Mitglieder® CSU-Mitglieder

N N \

Deutsche
Mitglieder?

D Unter 5 Stunden

D 5 bis unter 20 Stunden

. 20 Stunden und mehr

Y &Y
N

FDP-Mitglieder? Grune-Mitgliederd PDS-Mitglieder

1) Angaben in Prozent; Prozentuierung bezieht sich nur auf die zeitlich aktiven Mitglieder
2) gewichtet nach Mitgliederstarke

¥ gewichtet nach Mitgliederanteil Ost-West Grundgesamtheit: Mitglieder deutscher Parteien
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Im Vergleich zwischen den Partelen unterscheidet sich der zeitliche Aufwand fur Parteimitar-
beit nur geringfiigig. Stérker aus dem Rahmen fallt das geringe Zeitbudget der aktiven CSU-
Mitglieder, von denen fast 60 Prozent weniger als 5 Stunden im Monat fur die Partei aufwen-
den. Die aktive Basis der Grinen steckt dagegen besonders viel Zeit in ihre Parteiarbeit. Die
Gruppe derjenigen, die monatlich mehr als 20 Stunden in der Partei arbeitet, ist mit 20 Pro-
zent doppelt so grol3 wie im Parteiendurchschnitt, und nur 38 Prozent der aktiven Griinen ar-
beiten weniger als 5 Stunden im Monatsdurchschnitt. Die Differenzen zwischen den Ost- und
Westaktiven bleiben eher gering.

3.4. Innerparteiliche Aktivitat: Das Aktivitatsprofil der Mitgliedschaften

Der Befund, dass die Mehrheit der Mitglieder in der Partel aktiv ist — wenn auch nur in be-
grenztem Umfang —, fuhrt zu der Frage, wie sich die Mitglieder innerparteilich einbringen.
Die abgefragten Aktivitdten ordnen sich in einer klaren Rangfolge. Die Masse der Mitglieder
(87 bzw. 77 Prozent) hat in den letzten flnf Jahren Versammlungen bzw. Feste und gesellige
Veranstaltung besucht (Abb. 14). Beide Formen sind am Ende der 1990er Jahre die wichtigs-
ten Kandle des Mitgliederengagements. Auch die zusétzliche Geldspende ist fir die Mitglie-
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der eine attraktive Beteiligungsform: Zwel Drittel (69 Prozent) haben ihre Partel in diesem
Zeitraum Uber die gezahlten Mitgliedsbeitrage hinaus finanziell unterstiitzt. Alle anderen Mit-
arbeitsformen folgen mit deutlichem Abstand. Einen mittleren Zuspruch genief3en Aktivitéten,
bei denen die Mitglieder ihre Arbeitskraft zur Verfligung stellen, wie das Kleben von Plakaten
und die Verteilung von Flugbléttern (56 Prozent) oder aber die Organisation der Parteiarbeit
(55 Prozent). Die Beteiligungsformen mit dem engsten Bezug zu politischen Entscheidungs-
prozessen schneiden wie in friheren Studien am schlechtesten ab: Fur ein Amt in der Partei
kandidierten in einem Zeitraum von funf Jahren lediglich 42 Prozent, und nur noch jedes
dritte Parteimitglied (33 Prozent) strebte in dieser Zeit ein offentliches Amt an.

Abb. 14: Aktivitatsprofil D

Wenn Sie an die letzten finf Jahre denken, wie oft haben Sie sich normalerweise an den
nachfolgend aufgefiihrten Aktivitaten beteiligt?

Kandidatur 6ffentliches Amt

Beitrage fur Parteizeitungen

Kandidatur Parteiamt

Soziale Aktionen | 50
Politikformulierung in Gremien | 54
Organisation Parteiarbeit | 55

Plakate kleben/Info-Material | 56
Mitgliederwerbung | 65
Zusétzliche Geldspende | 69

Besuch von Festen

Besuch von Versammlungen | 87

[ Iselten/nie 05%\ 20% 40% 60% sow 100%
[ Ener selten Y

1 manchmal teilgenommen in den nicht teilgenommen
I Eher haufig letzten funf Jahren in den letzten fiinf
M senr haufig Jahren

1) Angaben in Prozent; gewichtet nach der Mitgliederstarke Grundgesamtheit: Mitglieder deutscher Parteien
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Das enorme Gefédle zwischen den einzelnen Mitarbeitsformen besteht in allen Parteien
(Abb. 15). Besonders drastisch féllt es in der PDS aus: Einer sehr hohen Besucherguote von
Parteiversammlungen (96 Prozent) steht ein ausgesprochen geringer Mitgliederanteil bei Kan-
didaturen fUr Parteiamter bzw. Mandate gegentber (39 bzw. 17 Prozent). Den anderen Pol
bilden Bundnis 90/Die Grinen und die FDP. lhre geringe Mitgliederdichte fuhrt dazu, dass
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bei ihnen das Beteiligungsniveau bel Kandidaturen fur Parteidmter (FDP: 55 Prozent; Grine:
48 Prozent) und offentliche Amter (FDP: 49 Prozent; Griine: 46 Prozent) sehr hoch ausfllt.
Bel einem ungunstigen Verhaltnis von Mitgliedern zu aufzustellenden Kandidaten muss sich
zwangdsaufig ein hoher Anteil von Mitgliedern fur Funktionen innerhalb und auf3erhalb der
Partei zur Verfigung stellen. Dies trifft zweifellos auf die Mitglieder von FDP und Griinen zu,
stérker noch aber auf die kleinen Mitgliedschaften in den neuen Bundesléndern. Die schmale
Mitgliederbasis im Osten legt nahe, dass dort sehr viel mehr Mitglieder mit Kandidaturen in-
nerhalb und auf3erhalb der Parteien vertraut sind alsim Westen.

Diese Uberlegung bestétigt sich. Mit Ausnahme der PDS-Mitgliedschaft hat in allen ostdeut-
schen Parteien innerhalb von funf Jahren mindestens die Hélfte der Mitglieder Erfahrungen
mit einer eigenen Kandidatur gesammelt. An der Spitze stehen die ostdeutschen Sozia demo-
kraten, von denen 54 Prozent fUr Parteiamter kandidierten. Dies sind 12 Prozentpunkte mehr
as bel den SPD-Landesverbanden der aten Bundeslénder. Bei der Kandidatur um offentliche
Mandate liegt das Beteiligungsniveau im Osten (57 Prozent) sogar doppelt so hoch wie im
Westen. Dass die Kandidatendecke dennoch nicht ausreicht, verweist nochmals auf die ekla-
tanten Rekrutierungsprobleme der SPD in den neuen Bundeslandern. Trotz ihres immer noch
enormen Mitgliederliberhangs deuten sich @nliche Schwierigkeiten auch bel der ostdeutschen
CDU an. Selbst unter den Christdemokraten bewarben sich innerhalb von funf Jahren bereits
funf von zehn Mitgliedern (48 Prozent) um ein Parteiamt und genau so viele um eine Funk-
tion auf3erhalb der Partei.

Zusammenfassend &8sst sich festhalten, dass das Spektrum der Mitarbeitsmoglichkeiten von
den Mitgliedern sehr unterschiedlich genutzt wird. In alen Parteien, in den alten und in den
neuen Bundeslandern, besteht ein Schwerpunkt bei Aktivitdten, bei denen die Mitglieder in
mehr oder minder regelmaligen Abstéanden miteinander kommunizieren und sich austau-
schen: Versammlungen und gesellige Veranstaltungen. Ubereinstimmend mit der Beobach-
tung eines zeitlich begrenzten Mitgliederengagements nehmen die wenigsten Mitglieder Be-

teiligungsofferten an, die mit einer kontinuierlichen Mitarbeit verbunden sind.
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Wenn Sie an die letzten finf Jahre denken, wie oft haben Sie sich normalerweise an den
nachfolgend aufgefiihrten Aktivitaten beteiligt?

Abb. 15: Aktivitatsprofil im Parteienvergleich ¥
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3.5. Innerparteiliche Aktivitat: Struktur des Mitgliederhandelns

Hinter dem beschriebenen Profil von Mitgliederaktivitéten versteckt sich eine Doppel-Struk-
tur von unterscheidbaren Aktivitatstypen. Empirisch kdnnen zwei Mitarbeitsformen unter-
schieden werden — eine im weitesten Sinne gesellige und eine amterorientierte. Die erste Be-
teiligungsdimension wird durch finf Mitarbeitsformen gepragt, am starksten durch die Kandi-
daturen fur ein offentliches Amt bzw. ein Parteiamt. Aber auch Gremienarbeit, organisatori-
sches Engagement und das Verfassen von Beitrégen fir Parteizeitungen gehdren hierzu. Der
zweite Dimension ist durch vier Aktivitaten bestimmt, am stérksten durch den Besuch von
Parteiversammlungen sowie die Teilnahme an Festen und geselligen Veranstaltungen
(Abb. 16).

Abb. 16: Struktur innerparteilicher Aktivitat 2

Amterorientierte Gesellige
Partizipation Partizipation

Besuch von Versammlungen
Besuch von Festen der Partei

Zusatzliche Geldspende

X X X X

Mitgliederwerbung

Beitrage fiir Parteizeitungen
Organisation Parteiarbeit
Politikformulierung in Gremien

Kandidatur 6ffentliches Amt

X X X X X

Kandidatur Parteiamt

1) Zwei-Faktoren-Losung mit Varimax-Rotation auf der Basis dichotomisierter Antwortvorgaben
(0 = nicht teilgenommen in den letzten funf Jahren; 1 = teilgenommen in den letzten finf Jahren);
gewichtet nach Mitgliederstérke

Grundgesamtheit: Mitglieder deutscher Parteien
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Der Parteienvergleich bringt den Unterschied zwischen geselliger und amterorientierter Betei-
ligung in alen deutschen Parteien zu Tage. Am sichtbarsten ist er bei SPD, CDU und CSU
sowie der PDS, die bis heute deutliche Ziige klassischer Mitgliederparteien tragen. Etwas an-
ders gelagert ist die Situation bel FDP und Griinen. Mitglieder, die typische Formen geselligen

Engagements wahrnehmen, nutzen bei ihnen in starkem Mal3e auch Formen amterorientierten
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Engagements. Umgekehrt beteiligen sich Mitglieder, die inhaltlich und positionsgetragen mit-
arbeiten, ebenso deutlich im Rahmen geselliger Aktivitatsformen. Im Ergebnis bilden sich bei
FDP und Grinen die zwei Aktivitatstypen nicht so klar unterscheidbar ab wie in den Mit-

gliedschaften der anderen Parteien.

Letzteres deckt sich mit dem gangigen Bild dieser beiden Parteien. Schon allein von ihrer ge-
ringen Organisationsdichte her entsprechen sie nicht dem klassischen Typ der Mitgliederpar-
tei. Beide Parteien werden vielmehr als Vereinigungen betont, in denen sich starker als an-
derswo vorrangig politische Aktivisten sammeln. Die weniger deutliche Dual-Struktur im
Engagement liberaler und griner Mitgliedschaften ist hierflr ein Uberzeugender und wenig

Uberraschender Beleg.

Bemerkenswerter ist die Struktur des Aktivitdtsraumes in den neuen Bundesléndern. Abge-
sehen von der PDS sagt die Forschung den Parteien in den neuen Bundesléndern nach, vom
klassischen Modell der Mitgliederpartei weit entfernt zu sein (Scarrow 1999: 90; Bird/Lésche
1998; Poguntke 1996: 93ff.; Sarcinelli 1998: 294; Dittberner 2000: 34ff.). In Bezug auf ihren
Organisationsgrad und die schwache Vernetzung mag dies stimmen, nicht jedoch hinsichtlich
des innerparteilichen Aktivitétsverhaltens ihrer Mitglieder. Auch in den neuen Bundeslandern
sind gesellige und dmterorientierte Parteimitarbeit deutlich voneinander getrennt. Damit tra-
gen selbst die mitgliederschlanken Organisationen Ostdeutschlands die Zlge einer Partel, in
der ein weitgehend separates Feld fir amts- und funktionsferne Mitgliederaktivitéten besteht.

Abb. 17: Amterorientierte und gesellige Aktivitat im Vergleich?
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Auch wenn die Struktur fr alle Parteien gultig ist, so variiert die Bedeutung der beiden Akti-
vitétsformen zwischen den einzelnen Mitgliedschaften erheblich (Abb. 17). Was sich bereits
bei den einzelnen Aktivitéten andeutete, tritt nun deutlich zutage: Keine Mitgliedschaft ist so
amterorientiert aktiv wie die der FDP und die der Grinen, keine so gesellig wie die Mitglied-
schaft der PDS. Wenn es darum geht, Amter und Funktionen zu tibernehmen, erreicht fast die
Hélfte ihrer Mitglieder (FDP: 45 Prozent, Griine: 46 Prozent) das oberste Beteiligungsniveau,
von den PDS-Mitgliedern gelingt dies nur einem Viertel (23 Prozent). Die PDS-Mitglieder
fuhren dagegen beim Besuch von geselligen Veranstaltungen das Feld uneinholbar an. Dort
sind zwei Drittel ihrer Mitglieder (64 Prozent) intensiv engagiert, bei den Liberalen und den
Grinen sind es nicht einmal ein Drittel. Diese Zahlen verdeutlichen eine klar unterscheidbare
Funktionswirklichkeit: FDP und Griine entsprechen am deutlichsten Organisationen zur Rek-
rutierung politischer Funktionstréger. Dagegen ist die PDS wie keine andere Partel in erster

Linie eine Art politischer Lebensgemei nschaft.

Mit diesem Mix aus einem hohen geselligen und einem niedrigen amterorientierten Engage-
ment stellt die PDS auch in den neuen Bundesléandern eine Besonderheit dar. Abgesehen von
der PDS zeigt sich aber, dass es die ostdeutschen Parteigliederungen sind, die einer Ver-
knipfung beider Funktionen am néchsten kommen: Die ostdeutschen Mitglieder von SPD,
CDU, FDP und Grunen engagieren sich starker gesellig als ihre Parteifreunde in den alten
Bundeslandern und sie Ubertreffen die West-Mitglieder — mit Ausnahme der FDP — auch in
der amterorientierten Aktivitdt. Gemessen an den Aktivitétsraten ihrer Mitglieder gelingt es
den Parteien in den neuen Bundeslandern somit am ehesten, sowohl politischer Heimatverein

als auch Plattform zur Rekrutierung von Funktions- und Mandatstrdgern zu sein.
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4. Einstellungen und politische Orientierungen

von Parteimitgliedern

Die Analyse der Zusammensetzung der deutschen Parteimitgliedschaften hat gezeigt, dass die
traditionellen Verbindungen einzelner Parteien mit bestimmten Milieus und gesellschaftlichen
Schichten weiterhin bestehen. Allerdings lasst sich ebenfalls beobachten, dass sich die Par-
teien in ihrer Soziastruktur dhnlicher werden. Dies stellt zugleich die zentrale Annahme der
Cleavage-Theorie in Frage, nach der die Parteien spezifische Interessen von gesellschaftlichen
Grol3gruppen vertreten (Lipset/Rokkan 1967: 5). Daraus lief3e sich die Hypothese ableiten,
dass mit dem klaren sozialstrukturellen Profil der Parteien auch ihre unverwechsel baren welt-

anschaulichen Positionen verloren gegangen sind.

Die theoretischen Uberlegungen der Rational-Choice-Theorie stiitzen diese Nivellierungs-
hypothese. So hat bereits Anthony Downs (1957) gezeigt, dass Parteien dhnliche Politikan-
gebote offerieren sollten, wenn sie das Ziel der Stimmenmaximierung verfolgen wollen.
Kirchheimer (1965) schildert — ausgehend von den Downs schen Uberlegungen — den Wandel
der westeuropéi schen Wahlermarkte und spricht in diesem Zusammenhang von der entstehen-
den ,Catch-All-Party” bzw. ,Allerweltspartei”. Diese versuche, mittels diffusem Erschei-
nungsbild und breitgefachertem Programmangebot eine groitmogliche Zahl von Wahlern zu
mobilisieren. DafUr opfere die Allerweltspartei , eine tiefere ideol ogische Durchdringung fir
eine weitere Ausstrahlung und einen rascheren Wahlerfolg”, so Kirchheimer (1965: 27). In-
wiefern dies tatsachlich eingetreten ist, lasst sich auch daran ablesen, ob sich die sich die
politischen Einstellungen der Mitglieder der deutschen Parteien heute noch voneinander unter-
scheiden. Dazu wird zunéchst die Selbsteinstufung der Mitglieder auf der Links-rechts-Skala
anaysiert, um dann auf die Haltung zu ausgewahlten politischen Problembereichen einzuge-

hen.
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4.1. Positionierung entlang der Links-rechts-Dimension

Die Begriffe ,links” und , rechts* werden seit der Franzosischen Revolution verwendet, um
grundlegende politische Orientierungen zu beschreiben. Thr politikwissenschaftlicher
Gebrauch ist dabel ebenso umstritten wie verbreitet (Burklin 1982). Umstritten vor allem des-
halb, weil, so die Kritiker, die Richtungsbegriffe inhaltlich unbestimmt seien. Fur die ideolo-
gischen Auseinandersetzungen der industriellen Gesellschaft seinen links und rechts zwar
geeignete Etiketten gewesen, den heutigen Unlbersichtlichkeiten kdnnten sie aber nur unzu-
reichend gerecht werden. Die Verwendung des ,topographischen Ordnungsprinzips’
(Falter/Klein/Schumann 1994: 194) links vs. rechts bleibt trotzdem weiterhin verbreitet — und
zwar in erster Linie, weil es eine einfache und eingangige Formel fur die Beschreibung politi-

scher Orientierungen darstellt.

Fir Fuchs und Klingemann (1990) bilden die Richtungsbegriffe deshalb keine inhaltlich
scharf konturierten ideologischen Positionen ab, sondern dienen lediglich zur groben politi-
schen Orientierung, ohne dabei ein tiefgreifendes politisches Verstandnis vorauszusetzen. Die
Autoren weisen nach, dass ein Grofdeil der Bevolkerung diese Begrifflichkeiten aktiv ver-
wenden und die eigene Position und die der Parteien anhand der Links-rechts-Skala bestim-
men kann (ebda.: 210). So gelten SPD, Bundnisgriine und PDS as linke, CDU und CSU so-
wie im Besonderen die hier nicht betrachteten Republikaner, die DVU und die NPD als rechte
Parteien, wahrend die FDP in der Mitte eingeordnet wird (vgl. Wel3els 1993a; ders. 1993b).
Die Selbstpositionierung der Mitglieder kann analog dazu Hinweise auf die Verortung der
Parteien im politischen Spektrum liefert; losgel6st von inhaltlichen Standpunkten kénnen die
Mitglieder sich zu einer politischen Richtung bekennen. Es geht hier um die ideologische
Selbstidentifikation, um das Selbstverstandnis der Parteimitglieder.

Die Verteilung der Parteimitglieder auf dem Links-rechts-Schema spiegelt noch immer sehr
deutlich die alten Konfliktlinien des politischen Systems wider. Die PDS-Mitglieder verstehen
sich und ihre Partei sehr ausgepragt als links; links der Mitte sehen sich auch die Mitglieder
von Buindnis '90/Die Grunen und der SPD (vgl. Abb. 18). Die FDP-Mitglieder stufen sich nur
unwesentlich, die Mitglieder der Unionsparteien deutlicher rechts der Mitte ein. Diese Rei-
henfolge auf dem Links-rechts-Spektrum gilt sowohl in den alten wie in den neuen Landern.
Allerdings stufen die ostdeutschen Parteimitgliedschaften sowohl sich selbst als auch ihre
Parteien generell etwas weiter links ein. Damit zeigt sich eine aus der Wahlforschung be-
kannte V erschiebung auch innerhalb der Parteien (Jagodzinski/Kidhnel 1997: 223ff.).
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Abb. 18: Ideologische Positionierung der Parteimitglieder

Einschatzung der eigenen Person

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11
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PDS B90 B90 SPD SPD FDP FDP CDU CDU CSU
Ost West Ost West Ost West Ost West

Einschatzung der eigenen Partei
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POTSDAMER PARTEIMITGLIEDER-PROJEKT

4.2. Einstellungen zu ausgewahlten Themen

Die Differenzen in der ideologischen Selbstidentifikation sind ein Hinweis darauf, dass das
Bedlrfnis nach politisch-inhaltlicher Abgrenzung in den Mitgliedschaften weiterhin besteht.
Die Links-rechts-Skala lasst jedoch offen, ob sich die wahrgenommenen Unterschiede durch
divergierende Haltungen zu politischen Fragen tatsichlich konkretisieren — denn nur dann
kann von tatséchlichen Einstellungsunterschieden ausgegangen werden. Eine Analyse der
Haltungen der Parteimitglieder zu politischen Forderungen aus drel grof3en Konfliktfeldern —
der Wirtschafts- und Sozia politik, der Umweltpolitik und der Rechtspolitik — kann hiertiber
Aufschluss geben. Die dazu verwendeten neun Items wurden so formuliert, dass sie elnerseits
politischen Kontroversen zum Zeitpunkt der Datenerhebung aufnehmen und andererseits auch

tiefergehende politische Richtungsentscheidungen abbilden.

Die sozial- und wirtschaftspolitischen Debatten in der westeuropdischen Politik kreisen im
wesentlichen um das Mal3 staatlicher Eingriffe in die Wirtschaft und die Ausgestaltung wonhl-
fahrtsstaatlicher Leistungen (Ullrich 2000: 138). Zugespitzt formuliert lassen sich die Kontro-
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versen auf die Optionen mehr Saat oder mehr Markt zuriickfuhren (Kitschelt 1994: 12). Zwi-
schen diesen Polen kénnen auch die Positionen der deutschen Parteimitglieder festgemacht
werden. Die Mitglieder der drei blrgerlichen Parteien nehmen generell die marktfreundliche-
ren Postionen ein, wdahrend Grine und insbesondere SPD und PDS mit ihrer
wohlfahrtsstaatlichen bzw. soziadistischen Tradition aktive Sozialpolitik und staatliche Ein-
griffe in das Marktgeschehen eher beflirworten (siehe Abb. 19).

Abb. 19: Einstellungen der Parteimitglieder — Sozial- und Wirtschaftspolitik 2

Um die Arbeitslosigkeit zu bekampfen, Der Staat muss sich starker aus dem

muss der Staat mehr Geld bereitstellen. Wirtschaftsleben zuriickziehen.
Ablehnung  Zustimmung Ablehnung  Zustimmung

PDS Y | s — 01 PDS "L

Grne? 14 IETIT ] 63 Grone® 5o I 14

SPD? Y 5 i — SPD 2 53 I 14

FDP? 45 I 129 FDP 2 24 BT T 49

cou?  SEEETT 135 Ccbu? 38 [ 31

csu 33 EEET ] 38 Ccsu 39 M 29

Fir jeden der arbeiten will, sollte auch ein

Die Sozialleistungen missen gesenkt Arbeitsplatz zur Verfligung gestellt werden,

werden. der seiner Ausbildung entspricht.
Ablehnung  Zustimmung

Ablehnung  Zustimmung
PDS 8o T 6 PDS i — Y
Grine? 78 NN 7 Griine 2 WwB6IECT 162
SPD? 63 NI 12 SPD 2 P e m—
FDP 2 27 BEETTT ] 40 FDP 2 ST 142
cou 2 24 EERET ) 44 cou 25 BT 51
Ccsu 3T ) 47 csu 28T 47

stimme ... [_] vollund ganz zu [ eherzu [ ehernichtzu liberhaupt nicht zu

1) Angaben in Prozent; 2 gewichtet nach Mitgliederstarke; die Parteien sind abweichend nach der Selbstver-
ortung ihrer Mitglieder auf der Links-Rechts-Skala sortiert. Fehlende Werte zu 100 %: Stimme ,teils-teils" zu.

POTSDAMER PARTEIMITGLIEDER-PROJEKT

Trotzdem ergeben sich interessante Abweichungen von einem idealtypischen Links-rechts-
Verlauf, wie er aus dem vorangegangenen Abschnitt abgeleitet werden kénnte: Mehr Geld fir
eine aktive Arbeitsmarktpolitik und eine staatliche Bereitstellung von ausbildungsadaguaten
Arbeitsplatzen werden zwar am Ubereinstimmendsten in der PDS gefordert, jedoch in den
beiden Unionsparteien keineswegs einhellig abgelehnt. Vielmehr sind es die Mitglieder der
FDP, bei denen solche Positionen auf den gréften Widerspruch stof3en. Auch die Griinen ste-

hen diesen beiden Forderungen skeptischer gegentiber al's die Sozialdemokraten.

Die pauschale Forderung, der Staat musse sich stérker aus dem Wirtschaftsleben zuriickzie-

hen, trifft hingegen auch bei den Grinen auf eindeutigen Widerspruch. Wieder sind es die
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Liberalen, die hier die stérkste Zustimmung signalisieren. Wirde man zusammenfassend die
wirtschaftspolitischen Haltungen zwischen den Polen mehr Staat und mehr Markt auflisten, so
ergabe sich die Reihenfolge PDS, SPD, Grine, CDU, CSU und FDP. Die Grinen sind auf
diesem Feld der alten Politik dem wohlfahrtsstaatlichem Erbe weniger stark verpflichtet as
die ate Linke aus SPD und PDS, und die Mitglieder der FDP nehmen eine deutlich wirt-
schafts-liberale Haltung ein als die Mitglieder der beiden Unionsparteien. Davon unberihrt
sind in der FDP alerdings auch noch starke sozial-liberale Einfliisse zu beobachten, denn eine
Absenkung der Sozialleistungen fordert nur eine Minderheit von 40 Prozent, gegentber 44
und 47 Prozent in CDU und CSU.

Abb. 20: Einstellungen der Parteimitglieder — Umweltpolitik ¥

Der Umweltschutz darf nicht soweit gehen,
dass die wirtschaftliche Entwicklung
beeintréchtigt wird.

Die Bundesrepublik sollte aus der Nutzung
der Kernenergie aussteigen.

Ablehnung  Zustimmung Ablehnung  Zustimmung
PDS 29 T 134 PDS 26 BT 142
Griine 2 PY i — Griine 2 70 NI 7
SPD 2 s T 153 SPD 2 20 T 1 43
FDP 2 60 T 121 FDP 2 20T )54
cpbu? 70 I T14 cobu? 6lECT 64
CSU 74 IEEEEEET 11 csu 17 =T 62

Stimme ... |:| voll und ganz zu D eher zu |:| eher nicht zu . Uberhaupt nicht zu

1 Angaben in Prozent; 2 gewichtet nach Mitgliederstarke; die Parteien sind abweichend nach der Selbstver-
ortung ihrer Mitglieder auf der Links-Rechts-Skala sortiert. Fehlende Werte zu 100 %: Stimme ,teils-teils" zu.
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Fragt man nach einer Abwagung zwischen umwelt- oder wirtschaftspolitischen Ziel setzungen,
sind es die Grinen, die sich am eindeutigsten fur den Vorrang des Umweltschutzes ausspre-
chen. Sie sind es auch, die den Ausstieg aus der Kernenergie am vehementesten fordern (vgl.
Abb. 20). Dies entspricht den Erwartungen, stellt doch die Umweltschutzbewegung eine der
historischen Wurzeln der griinen Partei dar. Die Angehoérigen von PDS und SPD nehmen mo-
deratere Positionen ein. Sie sind nur bedingt bereit, aus Grinden des Umweltschutzes die
wirtschaftliche Entwicklung zuriickzustellen. Der Ausstieg aus der Kernenergie findet in der
SPD eine Mehrheit (53 Prozent), wird in der PDS aber nur von einem Drittel (34 Prozent)
gefordert. Diese Unentschiedenheit weist auf ein Dilemma der Partelen der alten Linken hin:
Die Interessen ihrer klassischen Klientel — der Arbeiterschaft — stehen in beiden Parteien oft-
mals kontrér zu den Forderungen, die die Anhanger der sog. ,, Neuen Politik* stellen (Burklin
1984; Kitschelt 1994: Kap. 1.4).
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Die Mitglieder der beiden Unionsparteien fordern eine weitere Nutzung der Kernenergie und
geben 6konomischen Zielsetzungen vor umweltpolitischen Erwéagungen deutlich Prioritét.
Dies ist zu einem etwas geringeren Mal3e auch in der FDP der Fall. Im Spannungsfeld zwi-
schen Umwelt und Wirtschaft gleicht damit die Position der Parteien dem idealtypischen
Links-rechts-Verlauf weitgehend — mit der bemerkenswerten Ausnahme der PDS, die mit ih-

rer Haltung zur Kernenergie ,rechts‘ von der SPD steht.

Abb. 21: Einstellungen der Parteimitglieder — Rechtspolitik 1

Der Schwangerschaftsabbruch sollte Der Zuzug von Asylsuchenden sollte
weniger streng geregelt werden. beschrankt werden.
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1) Angaben in Prozent; 2 gewichtet nach Mitgliederstarke; die Parteien sind abweichend nach der Selbstver-
ortung ihrer Mitglieder auf der Links-Rechts-Skala sortiert. Fehlende Werte zu 100 %: Stimme ,teils-teils" zu.
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In rechtspolitischen Fragen zeigt sich tellweise eine deutliche Trennlinie zwischen den kon-
fessionell geprégten Unionsparteien und den restlichen Parteien (vgl. Abb. 21). Die Mitglieder
von CDU und CSU sind es, die das restriktivste Straf- und Asylrecht fordern, vor allem aber
eine Liberalisierung des Abtreibungsrechtes ablehnen. An dieser politischen Streitfrage, die
die Positionen entlang der religiosen Konfliktlinie konkretisiert, zeigt sich — tibereinstimmend
mit der konfessionellen Zusammensetzung der Mitgliedschaften —, dass die Unionsparteien
noch immer die Interessenvertretung religios gebundener Burger sind. Weit grol3ere Zustim-

mung fand eine Liberalisierung des Abtreibungsrechts zum Erhebungszeitraum im Frihjahr
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1998 unter den Mitgliedern der FDP (60 Prozent), der SPD (71 Prozent), bel den Bindnis-
grinen (77 Prozent) und vor allem bei der PDS (92 Prozent).

Die Mitglieder von CDU und CSU befurworten mit deutlicher Mehrheit (von jewells 84 bzw.
89 Prozent) eine hartere Bestrafung von Straftétern und einen beschrankten Zuzug von Asyl-
bewerbern. Mit deutlichem Abstand folgt in beiden Fragen die FDP (69 Prozent Zustim-
mung); aber auch in der SPD finden sich Mehrheiten, die diese Positionen unterstiitzen (58
und 65 Prozent). Die Mitglieder der Bundnisgriinen lehnen beide Forderungen mit deutlicher
Mehrheit ab. Die Haltung der PDS-Mitglieder ist hingegen gespalten: Einerseits beflrworten
71 Prozent ein harteres Strafrecht, andererseits sprechen sich nur 34 Prozent fur eine Ver-
scharfung des Asylrechts aus. Damit |&sst sich die Partel nicht eindeutig dem libertadren oder
restriktiven Lager zuordnen. Ansonsten folgen die Einstellungen der Mitgliedschaften aber
auch in rechtspolitischen Fragen dem idealtypischen Links-rechts-Verlauf — mit den Grinen

am libertdren Pol und der CSU am entgegengesetzten Ende.

4.3. Ergebnis: Weiterhin klare Einstellungsprofile

Die Parteien zeigen also durchaus weiterhin verschiedene Meinungsprofile. Diese zeigen sich
zunéchst in der Selbsteinstufung auf dem Links-rechts-Schema, die sich auch in den Einstel-
lungen der Mitglieder zu einzelnen Sachfragen widerspiegelt. Die Kategorien ,links* und
»rechts’ stellen damit ihre Tauglichkeit als grobes ,,topographisches Ordnungsprinzip® (Fal-
ter/Klein/Schumann 1994: 194) unter Beweis. Andererseits hat die Analyse aber auch gezeigt,
dass die generelle Charakterisierung von Partelen als , links* bzw. ,rechts’ deutlich zu kurz
greift. So steht die FDP in wirtschaftspolitischen Fragen mit den pointiert marktfreundlichen
Positionen ihrer Mitglieder deutlich ,,rechts* von den beiden Unionsparteien, in umwelt- und
rechtspolitischen Fragen aber ,links* von CDU und CSU. Ganz &hnlich ordnen sich auch die
Grinen in der Wirtschaftspolitik ,, rechts* von der SPD ein, sind in der Umwelt- und Rechts-
politik aber deutlich ,,linker* als die Sozialdemokraten. Die Selbstverortung der PDS-Mitglie-
der am linken Rand des Parteienspektrums findet sich in den wirtschaftspolitischen Forderun-
gen der Mitglieder wieder, nicht aber in einer besonders radikalen Umweltpolitik oder einer

libertdren Haltung zum Strafrecht.

Hinsichtlich der politischen Forderungen ihrer Mitglieder sind die deutschen Parteien also
keineswegs zu Allerweltsparteien geworden. Dies steht im Kontrast zu der bereits aufgezeig-
ten Nivellierungstendenz in der Sozialstruktur der Parteien. Daraus l&sst sich schlussfolgern,

dass politische Haltungen nicht zwangslaufig an sozialstrukturelle Merkmale gekoppelt sein
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mussen. Sozia strukturelle Nivellierung und ideologische Polarisierung bzw. Differenzierung
koénnen also nicht nur bel den Anhangerschaften der Parteien miteinander einhergehen (Glu-

chowski/Veen 1983, 1988), sondern finden sich auch mit Blick auf die Mitgliedschaften.
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5. Reform der innerparteilichen Willensbildung

Erste Forderungen nach einer grundlegenden Reform der deutschen Parteien und einer Aus-
weitung der parteiinternen Partizipationsmdglichkeiten finden sich bereitsin der Literatur aus
den frihen Tagen der Weimarer Republik. Zuvor hatte sich schon Michels mit Méglichkeiten
beschéftigt, die , oligarchische Tendenz“ zu mildern und die Rolle von parteiinternen Refe-
renden erortert (Michels 1911: 317ff.). Schifrin mahnte die ,Vollentfaltung der innerpartei-
lichen Demokratie* an, von der er sich eine Aktivierung der Massen, einen Ausgleich zwi-
schen den innerparteilichen Spannungen und eine Starkung der Sozialdemokratie erhoffte
(Schifrin 1930: 528). In der Bundesrepublik stieffen die Studentenbewegung und die APO
Ende der 1960er Jahre eine neue Debatte an, die ein vermeintliches ,, Demokratiedefizit” des
parlamentarisch-repréasentativen Systems thematisierte und damit einen Kontrapunkt zum

,» Partelenstaat” setzte, den Leibholz auch normativ proklamiert hatte (Leibholz 1967).

Entsprechend breit war die Palette der Reformvorschlége, die insbesondere darauf abzielten,
das Parteienmonopol bei der Kandidatennominierung zu brechen (Kessel 1971). Urspringlich
im Mittel punkt standen offene VVorwahlen nach US-Vorbild, an denen ale Wahlberechtigten
teilnehmen konnen; die Debatte verlagerte sich jedoch hin zu parteiinternen Urwahlen (Deut-
sche Vereinigung fur Parlamentsfragen 1974). In den frihen 1990er Jahren erlebte die Re-
formdiskussion im Zuge der allgemeinen Debatte um die ,, Politikverdrossenheit” eine Neu-
auflage (s.a. Welzel 1995). Zielscheibe der Kritik — und teilweise auch von Aggression und
Frustration — waren vor alem die Parteien (vgl. Greiffenhagen und Greiffenhagen 1993:
175ff.). Ein prominentes Beispiel sind die AuRerungen des damaligen Bundesprésidenten Ri-
chard von Weizsacker, der in einem Zeit-Interview beklagte, dass die Parteien einen zum Tell
vOllig beherrschenden Einfluss auf die funf Verfassungsorgane entwickelt hétten (von Weiz-
sacker 1992: 140). In deutlicheren Worten nahmen andere die ,,fetten Bauche" einer als geld-

gierig und selbstbezogen bezeichneten politischen Klasse unter Beschuss (von Arnim 1999),
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oder kritisierten die ,, Cliquen und Klingel* (Scheuch und Scheuch 1992) und die ,, Geheim-
binde* der , Funktionarsdiktatur* (Stubbe-da Luz 1994).

Die etablierten Parteien reagierten auf diese Entwicklung und das damit verbundene Auf-
kommen von Protestparteien wie den Republikanern oder der Statt-Partel in Hamburg (vgl.
Veen u.a 1993: 41ff., Gluchowski und Hoffmann 1994), indem sie selbst ihre Offnung ge-
genuber der Gesellschaft und ihre innere Demokratisierung propagierten (Scarrow 1996b:
312). Dazu wurden und werden verschiedene V orschlage diskutiert und von den Parteien auch
schon in unterschiedlichem Mal3e umgesetzt, die eine direkte Beteiligung der Mitglieder an
wichtigen Entscheidungen der Partei ermoglichen sollen (vgl. Kiefdling 2001; Reichart-Dreyer
1997).

Abb. 22: Haltung der Mitglieder zu direktdemokratischen Elementen

These: ,Eine demokratische Partei muss wichtige Beschlisse —wenn immer méglich —
unmittelbar den Mitgliedern Uberlassen.”
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Die Haltung der Parteimitglieder zu diesen Reformbestrebungen ist generell positiv. Sie
wurde vom Potsdamer Parteimitglieder-Projekt Gber die These ,, Eine demokratische Partel
muss wichtige Beschltisse — wenn immer moglich — unmittelbar den Mitgliedern tberlassen®
gemessen. Eine deutliche Mehrheit von 56 Prozent der Befragten stimmt dieser Aussage ,, voll
und ganz* oder , eher® zu, weitere 29 Prozent , teils-teils® (Abb. 22). Nur eine Minderheit
von 13 Prozent &auf¥ert sich kritischer, weitere 3 Prozent durchweg ablehnend. Am
eindeutigsten sprechen sich die Mitglieder der PDS und von Biindnis '90/Die Grunen fur di-
rekte Mitgliederbeteiligung aus; jewells Uber zwei Drittel &uf3ern sich hier zustimmend. In der
SPD und in der FDP (jeweils 57 Prozent Zustimmung) ergeben sich ebenfalls deutliche
Reformmehrheiten, bei CDU und CSU féllt das Votum mit 51 Prozent bzw. 48 Prozent etwas
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knapper aus. Mit eindeutiger Ablehnung reagieren aber auch hier nur rund 20 Prozent; die
restlichen Mitglieder nehmen eine unentschlossene Haltung ein. Zusétzlich zur generellen
Frage nach mehr direkter innerparteilicher Demokratie wurden den Mitgliedern auch die drei
am haufigsten erorterten konkreten Reformvorschlége zur Bewertung vorgelegt. Dies sind
zum einen Mitgliederentscheide zu zentralen Sachfragen der Bundespolitik, und zum anderen

die direkte Wahl des Bundesvorsitzenden und der Wahlkreiskandidaten zum Bundestag.

5.1. Mitgliederbegehren, -entscheid und -befragung zu Sachthemen

Durch einen Mitgliederentscheid kann eine Entscheidung, die sonst einem Organ oder Gre-
mium der Partel vorbehalten ist, der gesamten Mitgliederschaft zur Abstimmung vorgelegt
werden. Gegenstand kdnnen alle Sachfragen sein, sowelit sie nicht — wie die Beschlussfassung
Uber das Programm — nach dem Parteiengesetz in die ausschliefdiche Zustéandigkeit eines Or-
gans fallen. Sowohl die Urnen- as auch die Briefwahl ist fur Mitgliederentscheide zuléssig
(s.a. Seidel 1998: 145ff.). Mitgliederentscheide konnen ,,von oben” auf Beschluss des jewelli-
gen Organs oder Gremiums angesetzt werden, oder ,,von unten* durch ein Mitgliederbegehren
herbeigefuihrt werden, wenn dieses von einer bestimmten Prozentzahl der Mitglieder unter-
stutzt wird. Eine Mitgliederbefragung hat lediglich konsultativen Charakter und dient der
Herstellung eines Meinungsbildes.

Abb. 23: Haltung der Mitglieder zu Mitgliederentscheiden bei wichtigen Sachfragen

Fragestellung: , Viele Parteien diskutieren derzeit unterschiedliche MaBnahmen der Parteireform. Diese
Reformen sehen unter anderem vor, dal3 eine gréBere Zahl von Entscheidungen nicht in den Gremien,
sondern von der gesamten Mitgliederschaft gefallt wird. Bei einigen Parteien sind derartige Verfahren
bereits seit einiger Zeit vorgesehen. Wie stehen Sie personlich in den folgenden Fallen zu einem
Mitgliederentscheid?“, Antwortzeile: ,,...bei zentralen Sachfragen der Bundespolitik.”

Gesamt 3 20 36 41 | sinnvoll und

7 notwendig
SPD 2 [[I6] 36 46 ] .

sinnvoll, aber

7 nicht notwendig
CDhU 4 25 ] 37 35 |

4 |:| nicht sinnvoll
Csu 4 [[T28° ] 35 33 |

] B schadiicn
FDP 3 33 48|
Grine 2 33 53 |
PDS 1 @z a7 45 |

POTSDAMER PARTEIMITGLIEDER-PROJEKT

In der Potsdamer Studie wurde allgemein nach Sachentscheiden zu zentralen Fragen der Bun-

despolitik gefragt. Immerhin 41 Prozent signalisierten hier uneingeschrankte Zustimmung und
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gaben an, solche Sachentscheide fir ,, sinnvoll und notwendig® zu halten; weitere 36 Prozent
antworteten mit , sinnvoll, aber nicht notwendig® (Abb. 23). Demgegentiber hielten 20
Prozent derartige Referenden fur , nicht sinnvoll* und 3 Prozent sogar fir , schadlich”.
Auffalig ist, dass die Zustimmung zwischen den Parteien stark variiert: Die entschiedensten
Befurworter von direkter Mitgliederbeteiligung in Sachfragen sind die Mitglieder der Griinen,
von denen 53 Prozent mit ,, sinnvoll und notwendig* antworteten, gefolgt von der FDP (48
Prozent). Unter den Mitgliedern der beiden Unionsparteien beflirworten demgegentber je-

weils nur rund ein Drittel Sachentscheide uneingeschrankt.

Abb. 24: Bindungswirkung von Mitgliederentscheiden — Erwartungshaltung

These: ,Wenn die Mitglieder einen Entscheidung féallen, missen sich die Abgeordneten
und die Fraktion auch daran halten.”

Ablehnung ) Zustimmung teils-teils
Gesamt s e EG | 38 | (17.4)
SPD 3 [6 36 | 39 | (17,5)
CDU 4 77 36 | 35 ] (17.5)
Csu 4 67 37 | 35 | (19,2)
FDP 4 87 35 | 38 | (15,5)
Griine 2 77 41 [ 32 ] (17,9
PDS 1 4; 32 | 49 | (14,8)
- stimme uber- stimme eher stimme stimme voll
haupt nicht zu nicht zu eher zu und ganz zu
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Ein problematischer Aspekt von Sachentscheiden durch die Mitgliedschaft ist die faktische
politische Bindungswirkung, die sich bereits aus konsultativen Mitgliederbefragungen ergeben
kann. Sie stehen damit in einem Spannungsverhéltnis zur Freiheit des Mandats aus Artikel 38
Abs. | Grundgesetz. Dem begegnet etwa das jiingste Reformpapier der CDU Schleswig-Hol-
stein mit dem Hinweis, dass Mitgliederbefragungen lediglich as Orientierungshilfe dienen
sollen und kein imperatives Mandat begrtinden dirften (CDU Schleswig-Holstein 2001: 3). In
der Praxis durfte es den Abgeordneten jedoch schwer fallen, sich gegen den erklarten Willen
der Parteibasis zu stellen (s.a. Dittberner 1998: 355; Schieren 1996: 229). In jedem Fall legt
ein solches Votum eine Fraktion stérker fest a's ein Parteitagsbeschluss, der sich in aler Regel

»flexibel” den politischen Gegebenheiten anpassen | asst.

Die Mitglieder der im Bundestag vertretenen Parteien erwarten tatsachlich von den Abgeord-

neten, das Ergebnis von Mitgliederentscheiden in den Parlamenten umzusetzen. Der These
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» Wenn die Mitglieder eine Entscheidung fallen, missen sich die Abgeordneten und die Frak-
tion auch daran halten® stimmten fast drei Viertel (73 Prozent) ,, voll und ganz* oder ,, eher*
zu (Abb. 24). Die Zustimmung féllt in allen Parteien dhnlich eindeutig aus; in der PDS ist sie
deutlich stérker, und in der SPD etwas stérker als in den tbrigen Parteien. Nur eine ver-
schwindend kleine Minderheit von unter zehn Prozent wirde es akzeptieren, wenn sich die

Abgeordneten einem Mitgliederentscheid widersetzen wirden.

5.2. Urwahl des Parteivorsitzenden

Das Parteiengesetz legt in 8 9 IV fest, dass der Parteivorsitzende des Gebietsverbandes, seine
Stellvertreter und die Ubrigen Mitglieder des Vorstandes vom Parteitag gewahlt werden. Eine
rechtlich bindende Urwahl des Vorsitzenden ist damit nicht mdglich; zuléssig sind aber de
jure unverbindliche Mitgliederbefragungen, die vom Parteitag nachvollzogen werden
(Schmidt-Bleibtreu und Klein 1999: Rz. 12). Fur eine auch rechtlich verbindliche Urwahl

ware eine vorherige Anderung des Parteiengesetzes erforderlich.

Abb. 25: Haltung der Mitglieder zur Urwahl des Bundesvorsitzenden

Fragestellung: , Viele Parteien diskutieren derzeit unterschiedliche MaBnahmen der Parteireform. Diese
Reformen sehen unter anderem vor, daB3 eine gréRBere Zahl von Entscheidungen nicht in den Gremien,
sondern von der gesamten Mitgliederschaft gefallt wird. Bei einigen Parteien sind derartige Verfahren
bereits seit einiger Zeit vorgesehen. Wie stehen Sie personlich in den folgenden Fallen zu einem
Mitgliederentscheid?“, Antwortzeile: ,,... bei der Bestimmung des/der Bundesvorsitzenden.”

Gesamt B — s e
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Griine 2 B8 42 1 19 |
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Die Mitglieder &ul3ern sich zu solch einer Urwahl deutlich skeptischer, als dies bel Sachent-
scheiden der Fall war (Abb. 25). Nur jeweils ein gutes Drittel hdlt sie fir ,, sinnvoll und not-
wendig* bzw. ,, sinnvoll, aber nicht notwendig”, wahrend ein Viertel dem Vorschlag ableh-
nend gegentibersteht. Wieder ergeben sich deutliche Unterschiede zwischen den Parteien. In
der SPD stimmen 45 Prozent uneingeschrankt zu, gefolgt von der CSU mit 41 Prozent. Etwa

gleichauf liegen CDU, FDP und PDS, wo jeweils rund 30 Prozent eine Urwahl fir ,, sinnvoll
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und notwendig“ halten. Bel den Grinen vertritt nur eine Minderheit von 19 Prozent diese
Ansicht; 40 Prozent lehnen eine Urwahl ab. Dies mag zunéchst Gberraschen, da die Mitglieder
der Grunen direkten Entscheidungsformen im algemeinen besonders positiv
gegenuberstehen. Es konnte sich dies daraus erkléaren, dass sie die traditionell schwache

Position der Sprecher nicht durch eine besondere Legitimation aufwerten wollen.

5.3. Aufstellung der Direktkandidaten fiir den Bundestag durch die Mitglieder

Nach § 21 | Bundeswahlgesetz werden die Wahlkreisbewerber zum Bundestag von den Par-
teien auf einer Mitgliederversammlung oder auf einer besonderen oder allgemeinen Vertreter-
versammlung gewahlt. Eine ,,Urwahl“ im Sinne einer Briefwahl oder einer Urnenwahl in den
einzelnen Ortsverbanden ist damit rechtlich nicht zuldssig (Schreiber 1998: Rz. 6). Die Ent-
scheidung zwischen Delegierten- und Mitgliederversammlungen félt jedoch in die Satzungs-
autonomie der Parteien. An Mitgliederversammlungen konnen alle zum Zeitpunkt ihres Zu-

sammentretens im jeweiligen Bundestagswahlkreis wahlberechtigten Mitglieder teilnehmen.

Dieser Reformvorschlag — der schon verbreitet umgesetzt wird — trifft unter den Mitgliedern
auf die groite Unterstiitzung (Abb. 26). Rund 50 Prozent halten die Aufstellung des Wahl-
kreisbewerbers ihrer Partel durch die Mitglieder fir ,, sinnvoll und notwendig® , und ein weite-
res gutes Drittel signalisiert mit der Antwort ,, sinnvoll, aber nicht notwendig® verhaltene Zu-
stimmung. FUr ,nicht sinnvoll“ halten den Reformvorschlag nur 14 Prozent, und nur jeder
Hundertste ist der Ansicht, er sei dartiber hinaus sogar ,, schadlich” . Dieses Ergebnis steht im
Einklang mit der CDU-Mitgliederstudie von 1992/93, bei der sich zweil Drittel der Befragten
fur die Aufstellung der Direktkandidaten durch ale Mitglieder aussprachen (Neu 1997: 63)
und mit einer Umfrage unter SPD-Mitgliedern aus dem Jahr 2000, bei der sich sogar drel
Viertel zustimmend auRerten (Polis 2000).

! Offene Vorwahlen, an denen sich auch Nichtmitglieder beteiligen kénnten, hielten hingegen nur 39 Prozent fiir
»gut" und 58 Prozent fir ,, nicht gut* (Polis 2000). Die aktuelle PDS-Mitgliederstudie enthélt keine Fragen zur
Parteireform (vgl. Chrapa und Wittich 2001).
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Abb. 26: Haltung der Mitglieder zur ,Urwahl* der Wahlkreiskandidaten

Fragestellung: , Viele Parteien diskutieren derzeit unterschiedliche MaBnahmen der Parteireform. Diese
Reformen sehen unter anderem vor, daf’ eine gréRere Zahl von Entscheidungen nicht in den Gremien,
sondern von der gesamten Mitgliederschaft gefallt wird. Bei einigen Parteien sind derartige Verfahren
bereits seit einiger Zeit vorgesehen. Wie stehen Sie persdnlich in den folgenden Féllen zu einem
Mitgliederentscheid?"

Antwortzeile: ,,... bei der Bestimmung des Wahlkreiskandidaten fiir den Bundestag."
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Im Parteienvergleich ergeben sich keine grof3en Unterschiede; die Mitglieder der CSU zeigen
sich am ablehnendsten, und auch bei der FDP und den Griinen antworten tberdurchschnittlich
viele Mitglieder mit ,,nicht sinnvoll“. Da in den beiden letztgenannten Parteien direkte Mit-
gliederbeteiligung generelle auf Zustimmung stof3t, konnte dies damit zusammenhangen, dass
einige Mitglieder aufgrund der ohnehin aussichtlosen Direktkandidaturen den Aufwand fir
unverhdltnismallig hoch halten. Interessant ist zudem, dass in der CDU die Zustimmung am
eindeutigsten ausfallt — was im Kontrast zur Schwesterpartei CSU besonders hervorsticht. Im
Unterschied zur CSU werden in der CDU schon rund die Hélfte der Direktkandidaten auf
Wahlkreismitgliederversammlungen aufgestellt (Lubker 2001). Deshalb ergibt sich die Frage,
ob positive Erfahrungen mit diesem Verfahren zur Zustimmung beitragen. Ein Indiz hierfr
ist, dass in den acht Landesverbénden, in denen schon Vollversammlungen durchgefiihrt wer-
den, 55 Prozent der Mitglieder dies auch fir ,, sinnvoll und notwendig” halten, in den Ubrigen

Landesverbanden aber nur 48 Prozent.

Ein wichtiges Argument fir Wahlkreismitgliederversammlungen ist, dass sie den Mitgliedern
eine echte Mitwirkungsmdoglichkeit eréffnen, und dass sie — anders als Abstimmungen per
Briefwahl — gleichzeitig den Parteien die Gelegenheit geben, passive Mitglieder wieder zu
aktivieren. Prinzipiell scheint zumindest eine Mehrheit der Mitglieder bereit zu sein, solch ein
erstes Partizipationsangebot anzunehmen: 28 Prozent gaben an, immer an Vollversamm-
lungen teilnehmen zu wollen, und weitere 46 Prozent antworteten mit ,,moglichst oft*

(Abb. 27). Die Aussichten, auch passive Mitglieder wieder zu erreichen, sind jedoch relativ
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gering. Von ihnen hegen nur 19 Prozent eine feste Teilnahmeabsicht, wahrend 43 Prozent der

Aktiven immer zu Vollversammlungen gehen wollen.

Abb. 27: Teilnahmeabsicht fur Vollversammlungen nach amteror. Aktivitatsniveau

Fragestellung: ,,Und wie ist es bei Ihnen, wiirden Sie bei Mitgliederentscheiden auch selbst teilnehmen
bzw. die entsprechende Vollversammlung besuchen?*

(Antwortzeile ,,Entscheid auf Vollversammlung*).
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Die tatséchlichen Mobilisierungserfolge bleiben meist hinter diesen Zahlen zuriick. Aus den
1970er Jahren belaufen sich die Schatzungen auf Teilnahmeguoten von 12 Prozent (CDU
Bonn) und 25 bis 30 Prozent (CDU Baden-W(rttemberg; DV Parl 1974: 22). Die Bonner SPD
konnte vor den Bundestagswahlen von 1994 und 1998 nur rund 12 Prozent ihrer Mitglieder
mobilisieren (Angaben des SPD-Unterbezirks Bonn). Zu den Wahlkreisversammlungen der
sachsischen CDU kommen nach Schétzungen aus der Landesgeschéftsstelle ebenfalls nur
rund zehn Prozent der Mitglieder. Fir die Hamburger CDU sind aus dem Jahr 1990 Betei-
ligungsraten zwischen 3 Prozent (Wandsbek) und 9 Prozent (Bergedorf) dokumentiert
(BVefGE 89, 243 [258]). In jingerer Zeit erreichte die CDU Baden-Wirttemberg bei
Kampfkandidaturen Mobilisierungserfolge von tber 50 Prozent; in Einzelféallen kamen so bis
zu 1800 Mitglieder zusammen. Bei unstrittigen Kandidaturen folgen hingegen teilweise nur 5
Prozent der Mitglieder der Einladung.? Wenn Entscheidungen nicht offen gehalten werden,
besteht zudem die Gefahr, dass sie dazu missbraucht werden, einen schon vorher bestimmten
Bewerber lediglich ,, publikumswirksam in den Sattel zu heben* (Zeuner 1970: 45), und so
eine starke ,, akklamatorische Tendenz* bekommen (Kohl 1961: 159). In diesem Fall wirden

die Demokratisierungsbestrebungen ins Leere laufen. Generell bieten Wahlkreismitgliederver-

2 Angaben von Klaus Herrmann (CDU), Mitglied des Landtags Baden-Wiirttemberg (Telefonat im Juni 2001).
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sammlungen den Parteien jedoch eine unkomplizierte und wirkungsvolle Chance, dem Erneu-

erungsanspruch gerecht zu werden.

5.4. Die Haltung von Aktiven und Passivmitgliedern

Eines der wichtigsten Argumente gegen direkte Mitgliederbeteiligung ist, dass sie zur Frust-
ration der dinnen Schicht der Aktiven fuhren, die zu Lasten der Passivmitglieder um ihren
Einfluss und damit um die Friichte ihrer jahrelangen Gremienarbeit gebracht werden. Ein
Rickzug der wenigen aktiven Mitglieder, so die Reformgegner, wirde die Parteien vor Ort
entscheidend schwachen. Von Reformbefirwortern wird die Zerschlagung der derzeitigen
»AKktivistendemokratie“ mit ihren als elitar bezeichneten Strukturen und die Entmachtung von
»innerparteilichen Seilschaften“ hingegen als ausdriickliches Ziel direkter Mitgliederbetei-
ligung angefiihrt (vgl. Becker 1999: 148f.). Aus beidem folgt die Vermutung, dass aktive Mit-
glieder sdmtlichen Reformvorschlégen ihren erbitterten Widerstand entgegensetzen sollten.
Diese in der Literatur haufig vertretene Uberlegung ist jedoch falsch. Teilt man die Befragten
nach ihrem amterorientiertem Aktivitétsniveau in drel etwa gleich grof3e Gruppen, so zeigt
sich, dass die Zustimmung zwischen den einzelnen Gruppen kaum variiert: Wenn sich signi-
fikante Unterschiede nachweisen lassen, sind es sogar die aktiven Mitglieder, die als Reform-
beflrworter hervortreten (Abb. 28).

Abb. 28: Haltung zu den Reformvorschlagen nach amterorientiertem Aktivitatsniveau?

Fragestellung: , Viele Parteien diskutieren derzeit unterschiedliche MaBnahmen der Parteireform. Diese
Reformen sehen unter anderem vor, daf3 eine groRere Zahl von Entscheidungen nicht in den Gremien,
sondern von der gesamten Mitgliederschaft geféllt wird. Bei einigen Parteien sind derartige Verfahren
bereits seit einiger Zeit vorgesehen. Wie stehen Sie persdnlich in den folgenden Féllen zu einem
Mitgliederentscheid?*

bei der Bestimmung der

bei zentralen Sachfragen bei der Bestimmung des/der Wahlkreiskandidaten fiir
der Bundespolitik Bundesvorsitzenden den Bundestag
aktiv 3 |19‘ 36 42 ‘ 2 | 25 ‘ 37 36‘ 1 |15‘ 32 52 ‘
mittel 3 I 22‘ 34 42 ‘ 3 I 24‘ 37 37‘ 1 | 15* 33 52 ‘
passiv 3 I 21‘ 37 39‘ 2 | 24‘ 36 38‘ 0 ‘ 1‘* 39 46 ‘
i~ . . sinnvoll, aber nicht sinnvoll und gewichtet mit
- schadiich l:l nicht sinnvoll |:| notwendig |:| notwendig wgesamt
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Die Mehrheit der Aktiven (52 Prozent) halt es fur ,notwendig und sinnvoll”, bei Bundes-
tagswahlen die Direktkandidaten ihrer Partei unmittelbar von den Mitgliedern wahlen zu las-
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sen; unter den Passiven sind es deutlich weniger (46 Prozent). Der Zusammenhang zum
Aktivitétsniveau ist hochsignifikant, bleibt allerdings mit einem tau-b von -0,038*** relativ
schwach. Bemerkenswert ist in erster Linie, dass der Zusammenhang genau in der
entgegengesetzten Richtung verléuft als in der Literatur vermutet. Bei der Urwahl des Bun-
desvorsitzenden bleibt ein signifikanter Effekt aus. Bel Sachfragen unterscheiden sich die
Mitglieder in ihrem Antwortverhalten wieder: Auch hier sprechen sich in erster Linie die Ak-
tiven fir Mitgliederentscheide aus, wahrend die Mitglieder mit mittlerem Aktivitétsniveau
und vor alem die Passiven deutlich skeptischer sind. Entsprechend ist der tau-b-Wert wieder
negativ (-0,027**).

5.5. Zusammenfassung

Der Vergleich zeigt, dass die Mitglieder zwischen den verschiedenen Anwendungsmaoglich-
keiten von direktdemokratischen Entscheidungsverfahren unterscheiden. Bel der Bestimmung
der Wahlkreiskandidaten ist die Zustimmung am groféten, und erst mit deutlichem Abstand
folgen Sachentscheide und auf Platz drei die Urwahl des Bundesvorsitzenden. Die deutlich-
sten Unterschiede zeigen sich bei den Griinen, die sich Uberwiegend fir Sachentscheide und
die basisdemokratische Aufstellung des Wahlkreiskandidaten aussprechen, aber eine Urwahl
der Sprecher fur nicht notwendig bzw. nicht sinnvoll halten. Unter Sozialdemokraten finden
hingegen ale Anwendungsfélle die gleiche Unterstiitzung, und bel der CDU hebt sich die &u-
Berst positive Haltung zur Urwahl der Wahlkreiskandidaten gegen die eher skeptische Be-

wertung der beiden anderen V orschlége ab.

Zudem hat sich ein in der Literatur weit verbreitetes Deutungsmuster nicht bestétigt. Direkte
Beteiligungsformen werden nicht in erster Linie von Passivmitgliedern gefordert, die dadurch
ein ,Kartell der Aktiven* sprengen wollen, sondern von den aktiven Mitgliedern selbst. Dies
mag zunéchst Uberraschend wirken, denn objektiv schmélern Mitgliederentscheide zu Sach-
fragen und Urwahlen den innerparteilichen Einfluss der Aktiven als Gruppe. Dieses Paradox
lasst sich auflésen, wenn Charakterisierungen wie die von Wilhelm Hennis (1983), der den
Begriff , Dreiklassenpartel” gepragt hat, zuriickgewiesen werden. Dann wéren die Aktiven
nicht durch ein gemeinsames Interesse am Machterhalt zu einer nach unten abgeschotteten
Klasse miteinander verbunden, sondern lediglich Mitglieder wie alle anderen auch, die Re-
formvorschlage nach dem erhofften Nutzen fir die Gesamtpartel beurteillen. Gerade die Akti-
ven scheinen besonders von den positiven Auswirkungen von direkter Mitgliederbeteiligung

Uberzeugt zu sein; ihr Motiv kann nicht die eigene ,, Entmachtung” sein, sondern muss in an-
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deren Bereichen zu suchen sein. Neben erhofften Mobilisierungsschilben zur Vitalisierung der
Ortlichen Parteiarbeit kommt hierfur insbesondere die von den Mitgliedern generell als positiv
eingeschitzte Offentlichkeitswirkung in Frage. Die Tatsache, dass sich auch und gerade die
Aktiven fur direkte Mitgliederbeteiligung aussprechen, entkréftet das immer wieder vorge-
brachte Argument, dass direkte Mitbestimmungsformen zum Riickzug der aktiven Minderheit
fuhren. Schwerer wiegt das Argument, dass sich eine Partel durch den 6ffentlichen Disput vor
Mitgliederentscheiden zu Sachfragen selbst schadet und zugleich die Fraktion in unzul dssi-
gem Mal3e gebunden wird. Eine Spaltung der Partei kann auch eintreten, wenn ein polarisie-
render innerparteilicher Wahlkampf um das Amt des Bundesvorsitzenden ausgetragen wird.
Im Falle von Mitgliederversammlungen zur Bestimmung der Wahlkreiskandidaten erscheint
diese Gefahr nach den bisherigen Erfahrungen jedoch vergleichsweise gering zu sein. Dies
spiegelt sich auch in dem Uberwéltigend positiven Votum der Mitglieder zu diesem Reform-

vorschlag wider.
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